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บทท่ี 1 
บทน ำ 

1.1  ควำมเป็นมำ 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือให้การบริหารงาน
สอดคล้องกับแนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ลักษณะของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 

   การวางแผน หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงค์ว่าจะให้เกิดสิ่งใดขึ้นในอนาคต พร้อมทั้งก าหนด
แนวทาง ขั้นตอน หรือวิธีการในการปฏิบัติที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น สรุปได้ว่าการวางแผนเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
อนาคต และเป็นกระบวนการของการตกลงใจล่วงหน้าว่า จะท าอะไร  จะท าเมื่อใด ใครจะเป็นผู้ท า อาจกล่าวว่า
เป็นการตัดสินใจเลือกวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 

   การวางแผนจึงมีความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดี
ที่สุด โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า การวางแผน คือ ความพยายามที่ เป็นระบบ 
(Systematic attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต เพ่ือให้องค์กรบรรลุผลที่
ปรารถนา 

   “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์   พันธกิจ และ
จุดมุ่งหมาย เพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน 

วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 

   พระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ. 
2542 มาตรา 16 บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ใน   การจัดระบบ
การบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร 

    การวางแผนเป็นการมองการณ์ไกลไปข้างหน้า  อาจเป็นช่วงระยะสั้น ระยะปานกลาง หรือระยะยาว และ
เป็นกระบวนการก าหนดการให้ทรัพยากรขององค์กร โดยก าหนดกิจกรรมต่างๆ ไว้ล่วงหน้าให้บรรลุภารกิจ 
วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย และเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะเกี่ยวข้องกับชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดีข้ึนของประชาคมท้องถิ่นในอนาคต 

 

 
 
 



 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

2 
แนวทำงกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดง
ถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบาย ในการพัฒนาท้องถิ่น 

แผนภำพแสดงควำมสมัพันธ์ระหว่ำงแผนพัฒนำระดับต่ำงๆ กับแผนพัฒนำท้องถิ่น 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 
 

 นโยบำยรัฐบำล 
 
 

          นโยบำยกระทรวง / กรม     ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด
           

 
  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอ ำเภอ 

 
 

แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำท้องถิ่น 
 
 

 
 
 
การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทาง

ในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ
พ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของ
ท้องถิ่นและปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ 
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบ
ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งสู่สภาพการณ์ 
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การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดี ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล

อย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์เพื่อกำรพัฒนำ 
การวางแผนนับว่ามีความส าคัญยิ่งต่อการจัดการ เพราะการวางแผนจะช่วยให้ผู้บริหารหรือเจ้าของ

กิจการสามารถท างานทันกับเวลาและโอกาสต่างๆ ที่เกิดขึ้น สามารถใช้ป้องกันการเสี่ยงภัย และยังสามารถขจัด
ความสิ้นเปลืองต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลาด้วย ซึ่งสามารถสรุปความส าคัญของการวางแผนได้ดังนี้ 

1. การวางแผนช่วยให้สามารถระบุเป้าหมายผลส าเร็จ คือ การระบุผลงานที่วัดด้วยเกณฑ์ต่างๆ ที่จะ
สามารถก าหนดขึ้นมาได้พร้อมกับแผนงาน และก าหนดเวลาการท างานตามแผน  อีกทั้งยังจะช่วยให้ผู้บริหารและ
หัวหน้างานทุกระดับทราบถึงสิ่งที่ต้องการท าให้ส าเร็จลุล่วงไป ทั้งผลงานรวมขององค์กร และผลงานของแผนก
ต่างๆ ด้วย 

2. การวางแผนช่วยในการก าหนด และรวมหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องท า   โดยแบ่งแยกให้เห็น
ชัดเจนว่าใครรับผิดชอบ ต้องท าอะไร ด้วยเหตุผลใด และต้องท าเมื่อไร ซึ่งจะช่วยให้สามารถเชื่อมโยง และรวบรวม
กิจกรรมต่างๆ ที่กระท าโดยหลายๆ ฝ่ายให้เข้ากันได้ ซึ่งสามารถหลีกเลี่ยงการท างานซ้ าซ้อนหรือเกี่ยงงานกันให้
หมดไป 

3. การวางแผนช่วยให้กิจการสามารถมีนโยบายที่ชัดเจน ที่จะน ามาใช้เป็นเครื่องชี้น า และประสาน
การท างานของบุคคลฝ่ายต่างๆ ซึ่งต่างฝ่ายต่างก็ต้องแยกกันรับผิดชอบ การตัดสินใจแก้ปัญหาในหน้าที่งานของตน 

4. การวางแผนช่วยให้มีการคาดคะเนปัญหาที่อาจเกิดขึ้นล่วงหน้า และท าการ  ป้องกันหรือแก้ไข
ก่อนที่จะเกิดความเสียหายขึ้น และยังช่วยให้สามารถระดม และประสานทรัพยากร และกิจกรรมที่จ าเป็นต่างๆ ทั้ง
ทางด้านบุคลากรเครื่องจักรอุปกรณ์และวัตถุดิบให้มีพร้อม เพื่อเตรียมไว้รับกับปัญหา รวมทั้งยังสามารถมอบหมาย
ให้มีการด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงไปตามเวลาที่ก าหนดไว้ด้วย 

5. การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารสามารถใช้วิธีการควบคุมที่คล่องตัว และเหมาะสม โดยสามารถใช้
วิธีการควบคุมโดยอาศัยแผนงานต่างๆ คือ วัตถุประสงค์ นโยบาย และแผนงาน เป็นเครื่องก ากับ ซึ่งสอดคล้องกับ
พฤติกรรมของบุคคลที่ต้องการจะให้ควบคุม ในเป้าหมาย และหลักการ 

ประโยชน์ของกำรวำงแผน 
การวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
1. บรรลุจุดมุ่งหมำย (Attention of Objectives)  กำรวำงแผนทุกครั้งจะมีจุดหมำยปลำยทำง 

เพ่ือให้องค์กรบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผนถ้า
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผน มีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้
อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2. ประหยัด (Economical Operation)  การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิดวิธีการ
ให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ด าเนินมีความ
ต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ที่ท า ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ 
อย่างคุ้มค่าท าให้มีการใช้ก าลังคน วัสดุอุปกรณ์  งบประมาณ และเวลาอย่างประหยัด นับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี 
ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 
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3. ลดควำมไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty)  การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนใน

อนาคตเพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ในอนาคต   การวางแผนที่มี ประสิทธิภาพเป็นผล
จากการวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต และได้หาแนวทาง
พิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนไว้แล้ว 

4. เป็นเกณฑ์ในกำรควบคุม (Basics of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่การ
ควบคุมข้ึน ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการ  คู่กันอาศัยซึ่ง
กันและกัน กล่าวคือ ถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่าแผนก าหนดจุดมุ่งหมาย และ
มาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 

5. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและกำรสร้ำงสรรค์ (Encourage innovation and Creativity) การ
วางแผนเป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิด
สร้างสรรค์ท้ังนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้น เป็นการระดมปัญญาของคณะผู้จัดท างานด้านการ
วางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์กรและยังเป็นการสร้างทัศนคติ
การมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 

6. พัฒนำแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความ
ร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มคนงานด้วยเพราะเขารู้
อย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่
ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 

7. พัฒนำกำรแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพท าให้
องค์กรมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์กรที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการ
วางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน  เปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน ปรับปรุง       สิ่งต่าง ๆ ให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

8. ท ำให้เกิดกำรประสำนงำนที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้าง  ความมั่นใจใน
เรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ท าให้กิจกรรมต่างๆ ที่จัดวางไว้  มุ่งไปที่จุดมุ่งหมายเดียวกันมีการ
จัดประสานงานในฝ่ายต่างๆ ขององค์การเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายขององค์กร 

 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ต าบลบ้านสา ตามศักยภาพของ
เทศบาลต าบลบ้านสา 

2) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลต าบลบ้านสา 
3) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านสา ในภาพรวม 
4) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
5) เพ่ือประสานการพัฒนาให้สอดคล้องกันของทุกส่วน ทั้งในระดับส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค และส่วน

ท้องถิ่น 
 



 

5 
1.3 กลยุทธ์และเทคนิคในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านสา  มีความมุ่งหวังที่จะให้การพัฒนา
ต าบลบ้านสา เป็นการพัฒนาที่มุ่งตอบสนองต่อสภาพปัญหาความต้องการของประชาชน โดยค านึงถึงศักยภาพของ
ท้องถิ่นที่มีอยู่และให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ลักษณะของงาน / โครงการที่เทศบาลต าบลบ้านสาสามารถ
ด าเนินการได้  ซึ่งการด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ ใช้กลยุทธ์และเทคนิคในการจัดท า ดังนี้ 

1. ส ารวจและศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัดล าปาง  นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ( 
พ.ศ.2555 – 2559) แผนพัฒนาจังหวัด / กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน และกรอบยุทธศาสตร์นโยบาย  
ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง( พ.ศ.2556-2560 ) 

2. การรับฟังความคิดเห็นจากส่วนราชการอ่ืนและประชาชนในเขตต าบลบ้านสา 
3. ระดมความคิดเห็นจากส่วนงานต่างๆ  ภายในของเทศบาลต าบลบ้านสา 
4. รับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องทุกคณะ  รวมทั้งผู้บริหารและ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
 

1.4 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านสา 

 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านสา เป็นแผนพัฒนาที่มีความยืดหยุ่น ตามการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอก  เน้นการรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่มา
ก าหนดเป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น  โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด และกรอบนโยบาย  
ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ 

 ภายในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านสา ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย 
ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาและแผนงาน /โครงการ ของเทศบาลต าบลบ้านสาที่จะด าเนินการภายในปี พ.ศ. 
2558 – 2560 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาก าหนดไว้ชัดเจน 

 

 

..................................................................... 
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 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมของหน่วยงำน      ก ำหนดทิศทำงเชิงยุทธศำสตร ์
 

  
  ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง 

Strengths 
 

 

ปัจจัยภายใน 

จุดอ่อน  
Weaknesses 

 
 

ปัจจัยภายนอก 

โอกาส 

Opportunities 

 

ปัจจัยภายนอก 

ภัยคุกคาม 

Threats 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

น าผลการวิเคราะห์ SWOT 

มาเป็นปัจจยัในการก าหนดกลยุทธ์ 

 

 

กระบวนกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเทศบำลต ำบลบ้ำนสำ 

วิสัยทัศน์ 

Vision 

พันธกิจ 

Mission 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์

Strategic Issues 
 

เป้าประสงค ์
Goal 

 

ตัวช้ีวัด 

(KPI) 
 

ค่าเป้าหมาย 

(Target) 
 

ภาพในอนาคตที่หน่วยงานต้องการเป็น โดย
จะต้องมีทิศทางที่ชัดเจน มีความเป็นไปได้ และ
เป็นที่ยอมรับ 

 

สิ่งที่ต้องท าเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ ต้องทราบว่า
ภารกิจหลักที่องค์กรจะต้องด าเนินการคืออะไร
และผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นคืออะไร 

วัตถุประสงค์หลักของหน่วยงาน ซึง่เป็นสิ่งที่
หน่วยงานต้องการบรรล ุ

สิ่งที่จะเป็นตัวบอกว่าหน่วยงานสามารถบรรลุ
เป้ าประสงค์หรือไม่  เป็นค่าที่ วัดจากผลการ
ปฏิบัติงานท่ีเกิดขึ้นจริงเพื่อแสดงผลส าเร็จของการ
บรรลุตามเป้าประสงค์ 

 ตัวเลข หรือคา่ ของตัวช้ีวัดที่จะตอ้งไปให้ถึง 

 

สิ่งที่หน่วยงานจะท าเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ 

 

 

กลยุทธ์ (Strategy) 

 

สิ่งที่เป็นประเด็นหลักต้องค านึงถึง  ต้องพัฒนา 
ต้องมุ่งเน้น เพื่อการบรรลุวสิัยทัศน์ของหน่วยงาน 
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บทท่ี 2 
สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำนของเทศบำลต ำบลบ้ำนสำ 

 

1. สภำพทั่วไป 
1.1  ประวัติควำมเป็นมำ 

เทศบาลต าบลบ้านสาได้รับการจัดตั้ งเมื่อวันที่  18 กรกฎาคม  2551 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2551 

1.2  ที่ตั้ง 
ตั้งอยู่เลขที่ 120 หมู่ที่ 5 ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ห่างจากที่ว่าการอ าเภอ

แจ้ห่มไปทางทิศใต้ประมาณ  10  กิโลเมตรตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  1035  สายล าปาง – แจ้ห่ม  หมายเลข
โทรศัพท์ 054-369757 โทรสาร  054-369999 
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ต าบลบ้านสา มีพ้ืนที่การปกครอง 128.03 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 80,018 ไร่ ประกอบด้วย พ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ 90.03 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ท าการเกษตร 30 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่อยู่อาศัย 8 ตาราง
กิโลเมตร  

 อำณำเขต 

   ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ต าบลวิเขตนคร ต าบลแจ้ห่ม อ าเภอแจ้ห่ม 

   ทิศใต ้  ติดต่อกับ ต าบลนิคมพัฒนา ต าบลบุญนาคพัฒนา  

        และต าบลบ้านแลง อ าเภอเมืองล าปาง 

   ทิศตะวันออก  ติดต่อกบั ต าบลเมืองมาย อ าเภอแจ้ห่ม 

   ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ต าบลบ้านขอ ต าบลทุ่งกว๋าว อ าเภอเมืองปาน  

        และต าบลบ้านค่า อ าเภอเมืองล าปาง 

 

 เขตกำรปกครอง ประกอบด้วย 10 หมู่บ้ำน  ได้แก่ 

   หมู่ที่ 1  บ้านแป้น  ต าบลบ้านสา  อ าเภอแจ้ห่ม  จังหวัดล าปาง 

   หมู่ที่ 2  บ้านสบหก  ต าบลบ้านสา  อ าเภอแจ้ห่ม  จังหวัดล าปาง 

   หมู่ที่ 3  บ้านสาแพะ ต าบลบ้านสา  อ าเภอแจ้ห่ม  จังหวัดล าปาง 

   หมู่ที่ 4  บ้านสา  ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

   หมู่ที่ 5  บ้านสามัคคี ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

   หมู่ที่ 6  บ้านแป้นใต้ ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

   หมู่ที่ 7  บ้านสาแพะเหนือ ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

   หมู่ที่ 8  บ้านแป้นพัฒนา ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

   หมู่ที่ 9  บ้านแป้นโป่งชัย ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

   หมู่ที่ 10 บ้านสามัคคีเหนือ ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

  ต าบลบ้านสา สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าและภูเขาล้อมรอบหมู่บ้าน ที่อาศัยมีที่ราบลุ่มเป็น
บางส่วน มีแม่น้ าวังไหลผ่านทุกหมู่บ้าน  
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 1.3 ลักษณะภูมิอำกำศ 

  สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปของต าบลบ้านสา ฤดูหนาว ช่วงต้นปีระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือน
กุมภาพันธ์ซึ่งอยู่ในช่วงฤดูหนาว ฤดูร้อนช่วงเดือนมีนาคมต่อเนื่องไปถึงพฤษภาคมที่แม้ว่าจะมีอากาศร้อนเกือบ
ทั่วไปเป็นระยะๆ และมีอากาศร้อนจัด และฤดูฝน ฝนตกชุกหนาแน่นต่อเนื่องโดยเฉพาะในช่วงเดือนมิถุนายนและ
กรกฎาคม  

เดือน อุณหภูมิต่ ำสุด (°C) อุณหภูมิสูงสุด (°C) ปริมำณฝน (มม) จ ำนวนวันฝนตก(วัน) 

มกราคม 15.0 31.6 2.8 - 

กุมภาพันธ ์ 16.6 34.4 8.8 - 

มีนาคม 20.1 37.2 22.8 - 

เมษายน 23.4 38.3 65.9 - 

พฤษภาคม 24.2 35.5 160.4 - 

มิถุนายน 24.4 34.0 117.5 - 

กรกฎาคม 24.1 33.3 134.6 - 

สิงหาคม 23.9 33.0 186.3 - 

กันยายน 23.5 32.8 211.6 - 

ตุลาคม 22.3 32.3 98.3 - 

พฤศจิกายน 19.1 31.3 29.5 - 

ธันวาคม 15.3 30.2 7.0 - 

ข้อมูล  :  สถานีอุตุนิยมวิทยาล าปาง 

 

 1.4 ลักษณะของดิน 

  ลักษณะของดินในพ้ืนที่ต าบลบ้านสามีลักษณะองค์ประกอบของดินหลายชนิด เช่น ดินร่วนเหมาะ
แก่การเพาะปลูก และพ้ืนที่ประกอบด้วยแหล่งแร่หลายประเภท เช่น ดินขาว หินปูน หินดินดาน ถ่านหิน 
โดยเฉพาะหินปูน ได้ใช้ในอุตสาหกรรมซีเมนต์ โดยต าบลบ้านสาได้เป็นที่ตั้งของบริษัทปูนซินเมนต์ (ล าปาง) จ ากัด 
รวมถึงเป็นแหล่งแร่ดินขาวที่ใช้ในอุตสาหกรรมเซรามิกของจังหวัดล าปาง 
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 1.5 ลักษณะของแหล่งน้ ำ  

  มีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่านในเขต พ้ืนที่ต าบลบ้านสา 1 สาย คือ แม่น้ าวัง 

  มีล าห้วย  12  สาย ดังนี้ 

  1. ล าห้วยแป้น  อยู่ในเขตหมู่ท่ี 1 

  2. ล าห้วยหกและล าห้วยบอน  อยู่ในเขตหมู่ที่ 2 

  3. ล าห้วยแนด ล าห้วยแก้ว และล าห้วยคัดเลือด  อยู่ในเขตหมู่ท่ี 3 

  4. ล าห้วยขี้ลืม อยู่ในเขตหมู่ที่ 4 

  5. ล าห้วยหวิน ล าห้วยหลวงและล าห้วยลา  อยู่ในเขตหมู่ที่ 5 

  6. ล าห้วยคัดเลือดและล าห้วยแก้ว อยู่ในเขตหมู่ท่ี 7 

  7. ล าห้วยแม่ต๋า  อยู่ในเขตหมู่ท่ี 8 

 1.6 ลักษณะของไมแ้ละป่ำไม้ 

  ลักษณะของพ้ืนที่ป่า ส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ ป่าไม้ค่อนข้างทึบ มีไม้ที่มีค่าหลายชนิด พันธุ์ไม้
เด่นที่พบส่วนใหญ่ประกอบด้วย สัก แดง ประดู่ แสมสาร กระบก กว้าว เก็ดแดง ติ้ว ซ้อ ปอกระสา ฯลฯ จะพบไผ่
กระจายอยู่ทั่วไป เช่น ไผ่ซางนวล ไผ่ไร่ ไผ่หอบ พืชพ้ืนล่างและพืชอิงอาศัยที่พบมีกล้วยนวล กระชาย เล็บเหยี่ยว 
กะลังตังช้าง เครือออน เป็นต้น 

 ด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง 

 2.1 เขตกำรปกครอง 

  เทศบาลต าบลต าบลบ้านสา ได้รับการจัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม 2551 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 18 กรกฎาคม 2551 เป็น
ต้นมา และได้ปรับขนาดเป็นเทศบาลขนาดกลาง เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2554 มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามการจัดแบ่งส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้
บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ คระ
กรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ท้องถิ่น ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นท่ีเพ่ิมข้ึน  

  กำรบริหำรกำรเมืองท้องถิ่น  เทศบาลต าบลบ้านสาเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีฐานะเป็น
นิติบุคคลและมีโครงสร้างของเทศบาลต าบลบ้านสา ประกอบด้วย 2 ฝ่าย คือ 

  1. ฝ่ายสภาเทศบาลต าบลบ้านสา มีฐานะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ มีสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง  
จ านวน  12  คน 
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  2. ฝ่ายบริหารเทศบาลต าบลบ้านสา มีคณะผู้บริหาร จ านวน 3 คน ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี
ต าบลบ้านสา และรองนายกเทศมนตรี 2 คน ท าหน้าที่บริหารงานในเทศบาลต าบลบ้านสา ให้เป็นไปตามมติ 
ข้อบังคับ และแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  กำรบริหำรส่วนรำชกำรของเทศบำลต ำบลบ้ำนสำ 

  ส่วนราชการของเทศบาลต าบลบ้านสา มีปลัดเทศบาลต าบลบ้านสา เป็นผู้บังคับบัญชาโดยมีการ
จัดแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วน คือ 
  1. ส านักปลัดเทศบาล มีหัวหน้าส านักปลัด เป็นผู้บังคับบัญชา ดูแลส านักปลัดเทศบาล 
           ต าบลบ้านสา 
  2. กองคลัง  มีผู้อ านวยการกองคลัง  เป็นผู้บังคับบัญชา ดูแลกองคลัง 
  3. กองช่าง  มีผู้อ านวยการกองช่าง  เป็นผู้บังคับบัญชา ดูแลกองช่าง 

 2.2 กำรเลือกตั้ง 
  2.2.1 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ข้อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2562)   จ านวน  4,345  คน 
  2.2.2 ประกาศแบ่งเขตเลือกตั้งในราชกิจจานุเบกษา  จ านวน       2   เขตเลือกตั้ง 
                            เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2551 
  2.2.3 หน่วยเลือกตั้ง     จ านวน      10  หน่วยเลือกตั้ง 
 

 ประชำกร 

 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนประชำกร 

  เทศบาลต าบลบ้านสามีประชากร (ณ 31 พฤษภาคม 2562) จ านวน 4,988 คน  แบ่งเป็น    
เพศชาย 2,474 คน และหญิง 2,514 คน มีจ านวนครัวเรือน 1,717 ครัวเรือน (งานทะเบียนราษฎร์, ที่ว่าการ
อ าเภอแจ้ห่ม ณ 31 พฤษภาคม 2562)  มีความหนาแน่นของประชากรคนต่อตารางกิโลเมตร  40 คน/                
ตารางกิโลเมตร 

หมู่ที่/บ้ำน จ ำนวนประชำกร ครัวเรือน ผู้น ำหมู่บ้ำน 
ชำย หญิง รวม 

หมู่ที่ 1 บ้านแป้น 
หมู่ที่ 2 บ้านสบหก 
หมู่ที่ 3 บ้านสาแพะ 
หมู่ที่ 4 บ้านสา 
หมู่ที่ 5 บ้านสามัคค ี
หมู่ที่ 6 บ้านแป้นใต้ 
หมู่ที่ 7 บ้านสาแพะเหนือ 
หมู่ที่ 8 บ้านแป้นพัฒนา 
หมู่ที่ 9 บ้านแป้นโป่งชัย 
หมู่ที่ 10 บ้านสามัคคีเหนือ 

219 
206 
294 
321 
284 
178 
271 
197 
250 
254 

241 
222 
279 
340 
232 
189 
275 
208 
259 
269 

460 
428 
573 
661 
516 
367 
546 
405 
509 
523 

155 
132 
167 
256 
236 
139 
161 
150 
163 
158 

นายประทวน   ปู่ย่า 
นายธงชัย       งามสม 
นายคงบุญโชติ  กลิ่นฟุ้ง 
นายเย็น         แต้มดี 
นายเสรี         นาละออง 
นายบัณฑิต     จันทร์ยอด 
นายเพียร       แต้มดี 
นางอุดร        หล้าอินเชื้อ 
นายวินัย        สายแปง 
นายภูมิพิภักดิ์  ภักดี 

รวม 2,474 2,514 4,988 1,717  
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 3.2 ช่วงอำยุและจ ำนวนประชำกร 

   ประชากร (อายุต่ ากว่า 18 ปี)  จ านวน     761  คน 
   ประชากร (อายุตั้งแต่ 18 – 60 ปี)  จ านวน  3,246  คน 
   ประชากร (อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป)  จ านวน     981  คน 
 
 สภำพทำงสังคม 
 4.1 กำรศึกษำ 
  โรงเรียนประถมศึกษำ  3  แห่ง  ได้แก่ 
  1. โรงเรียนบ้านแป้น สอนระดับอนุบาล ถึง ประถมศึกษาปีที ่6 
  2. โรงเรียนชุมชนบ้านสา     สอนระดับอนุบาล ถึง ประถมศึกษาปีที ่6 
  3. โรงเรียนบ้านสาแพะ       สอนระดับอนุบาล ถึง  ประถมศึกษาปีที ่6 
  ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กก่อนวัยเรียน  1 แห่ง ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กต ำบลบ้ำนสำ 
 4.2 สำธำรณสุข 
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านสา   จ านวน  1  แห่ง 

  สรุปโรค/สำเหตุกำรตำยในพื้นที่ต ำบลบ้ำนสำ ในปี 2561 ดังนี้ 

ล ำดับ ปีงบประมำณ 2561 
โรค/สำเหตุกำรตำย จ ำนวน 

(รำย) 
อัตรำตำยต่อ 

1,000 
1 
2 
3 
4 
5 

โรคปอดอักเสบ 
โรคมะเร็ง (ทุกชนิด) 
โรคหัวใจล้มเหลว 
ไตวาย 
โรคติดเชื้อในกระแสเลือด 

2 
8 
5 
5 

10 

40.950041 
163.800164 
102.375102 
102.375102 
204.750205 

 

 4.3 อำชญำกรรม 

  เทศบาลต าบลบ้านสาได้ด าเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าวจากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า
ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการแก้ปัญหาของเทศบาล
ที่สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่
เป็นที่สาธารณะ เพ่ือให้ทราบและติดตามผู้กระท าผิดมาลงโทษได้ 

 4.4 ยำเสพติด 

  ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  พบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่
อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เนื่องจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่
ต าบลบ้านสา ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาของเทศบาลสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่
เท่ านั้ น  เช่น  การณ รงค์  การประชาสัม พันธ์  และการฝึกอบรมให้ ความรู้ แก่ผู้ ติ ดยาเสพติด ใน พ้ืนที่                            
ต าบลบ้านสา  
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 4.5 กำรสังคมสงเครำะห์ 
  - ผู้สูงอายุภายในเขตเทศบาลที่ได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุจากเทศบาลต าบลบ้านสา  
    จ านวน  1,172  คน  
  - คนพิการภายในเขตเทศบาลต าบลที่ได้รับเบี้ยความพิการจากเทศบาลต าบลบ้านสา  
    จ านวน  286  คน 
  - ผู้ป่วยเอดส์ภายในเขตเทศบาลต าบลที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์จากเทศบาลต าบลบ้านสา  

     จ านวน  9 คน) 
  (ข้อมูลเดือนพฤษภาคม  2562) 
 
 ระบบบริกำรพื้นฐำน 

 5.1 กำรคมนำคมขนส่ง 
  การคมนาคมขนส่ง ระหว่างอ าเภอ/จังหวัด ใช้เส้นทางถนนในการเดินทางและการขนส่งโดยมี
เส้นทาง จ านวน 2 สาย   
  1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  1035  (สายล าปาง – แจ้ห่ม) เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่าง                   

จังหวัดล าปางกับจังหวัดต่างๆ  เส้นทางนี้ผ่านทางอ าเภอแจ้ห่ม  อ าเภอวังเหนือ  เข้าสู่จังหวัดพะเยา  และ                   

จังหวัดเชียงราย 
  2) ทางหลวงชนบท ลป.4012  เป็นทางหลวงที่แยกจากเส้นทางหมายเลข 1035 (สายล าปาง – 

แจ้ห่ม) เข้าสู่จังหวัดพิษณุโลก ไปสิ้นสุดที่อ าเภอเมืองล าปาง  

 5.2 กำรไฟฟ้ำ 

  ทุกหลังคาเรือนภายในเขตเทศบาลต าบลบ้านสา มีไฟฟ้าใช้ในส่วนของไฟฟ้าสาธารณะ                          
มีครอบคลุมทุกชุมชน และมีการด าเนินการขยายไฟฟ้าสาธารณะอย่างต่อเนื่อง ส าหรับไฟฟ้าที่ช ารุดเสียหาย           
มีงานซ่อมบ ารุงของกองช่าง ดูแลครอบคลุมทั้งเขตเทศบาล เพ่ือความสะดวกต่อประชาชนที่ใช้เส้นทางในการ
สัญจรไปมาในเวลากลางคืน 

 5.3 กำรประปำ 

  ประชาชนส่วนใหญ่ ของเทศบาลต าบลบ้านสา โดยมีหน่วยบริการประปาหมู่บ้าน ซึ่งได้ด าเนินการ
โดยใช้งบประมาณของเทศบาลต าบลบ้านสา และหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 
  หมู่ที่ 1  ประปาบาดาลขนาดกลาง  จ านวน  1  แห่ง 
  หมู่ที่ 2  ประปาบาดาลขนาดกลาง  จ านวน  1  แห่ง 
  หมู่ที่ 3  ประปาบาดาลขนาดกลาง  จ านวน  1  แห่ง 
  หมู่ที่ 4  ประปาบาดาลขนาดกลาง  จ านวน  1  แห่ง 
  หมู่ที่ 5  ประปาบาดาลขนาดกลาง  จ านวน  1  แห่ง 
  หมู่ที่ 6  ประปาบาดาลขนาดกลาง  จ านวน  1  แห่ง 
  หมู่ที่ 7  ประปาบาดาลขนาดกลาง  จ านวน  1  แห่ง 
  หมู่ที่ 8  ประปาบาดาลขนาดกลาง  จ านวน  1  แห่ง 
  หมู่ที่ 9  ประปาบาดาลขนาดกลาง  จ านวน  2  แห่ง 
  หมู่ที่ 10  ประปาบาดาลขนาดกลาง  จ านวน  1  แห่ง 

 



 

14 
 
 5.4 โทรศัพท์ 
  ปัจจุบันทุกหมู่บ้าน ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ มีเสาส่งสัญญาโทรศัพท์ที่ตั้งอยู่ภายในเขต
เทศบาลต าบลบ้านสา  
  1) บริษัท ทรู มูฟ จ ากัด   ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านสา  จ านวน 1 จุด 
  2) กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมดิจิทัล ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านสา จ านวน  1  จุด 
  3) บริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านสา  จ านวน  1  จุด 
  4) บริษัท แฟกไลท์ จ ากัด  ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 จ านวน  1 จุด และหมู่ที่ 5  จ านวน 1 จุด 
  6) บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด  ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 จ านวน  2  จุด 
  7) บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)  ตั้งอยู่หมู่ที่ 5  จ านวน  1  จุด 
  8) บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ตั้งอยู่หมู่ที่ 7 จ านวน  1  จุด 

 5.5 ไปรษณีย์หรือกำรสื่อสำรหรือกำรขนส่ง 
  ในเขตเทศบาลต าบลบ้านสาไม่มีหน่วยงานไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง ประชาชนจะใช้
บริการจากหน่วยงานดังกล่าวในเขตตัวอ าเภอแจ้ห่ม 

 5.6 วัสดุ ครุภัณฑ์ 
  ปัจจุบันเทศบาลต าบลบ้านสา มีเครื่องมือ อุปกรณ์เพ่ือบริการประชาชน เช่น 
   - รถยนต์สี่ประตู    จ านวน  3  คัน 
  - รถยนต์ตู ้    จ านวน  2  คัน 
  - รถยนต์บรรทุกน้ า    จ านวน  2  คัน 
  - รถยนต์ตรวจการณ์   จ านวน  1  คัน 
  - รถบรรทุกเก็บขนขยะ   จ านวน  2  คัน 
  - รถกระเช้าไฟฟ้า    จ านวน  1  คัน 
  - รถจักรยานยนต์    จ านวน  3  คัน 
  - ตู้นิรภัย     จ านวน  1  ตู้ 
  - เครื่องโปรเจคเตอร์พร้อมอุปกรณ ์  จ านวน  2  ชุด 
  - เครื่องตบดิน    จ านวน  1  เครื่อง 
 
 ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 กำรเกษตร 
  ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ต าบลบ้านสา ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพทางด้านการเกษตรกรรมเป็น
แหล่งปลูกข้าวและพืชที่ส าคัญ เช่น ข้าวเหนียวนาปี ข้าวโพด สับปะรด ถั่วเหลือง ผักกาดเขียวปลี มะระ บวบ       
ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัว รับราชการ และรับจ้าง  

 6.2 กำรประมง  
  ในพ้ืนที่ต าบลบ้านสาไม่มีผู้ประกอบการด้านประมง  

 6.3 กำรปศุสัตว์  
  มีการปศุสัตว์ คือ เลี้ยงสัตว์ เช่น โค เป็ด ไก่ นก และสุกร สอดคล้องกับข้อมูลการเลี้ยงปศุสัตว์ของ
เกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลบ้านสา  
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 6.4 กำรบริกำร 
  แหล่งบริการพ้ืนฐานครอบคลุมทั่วถังภายในเขตเทศบาล เช่น ร้านค้า วิทยุชุมชน ตลาดสด โรงสี อู่
ซ่อมรถ สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง หอกระจายข่าว เป็นต้น 

 6.5 กำรท่องเที่ยว 
  1. ดอยฟ้ำงำม 
   ดอยฟ้างาม ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 บ้านสาแพะ ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ทางธรรมชาติบนยอดดอยสูง ดอยสูงที่ล้อมรอบด้วยวิวทิวทัศน์ที่งดงาม ชมวิวได้รอบ 360 
องศา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหน้าหนาว นักท่องเที่ยวจะได้เห็นภาพของทะเลหมอกยามเช้า ที่เกิดจากความชื้น
ของเขื่อนกิ่วลม ทั้งยังเป็นจุดถ่ายดาว พระธาตุสามจิกที่สวยงามอีกด้วย ส าหรับการเดินทางไปชมทะเลหมอกดอย
ฟ้างาม เมื่อมาถึงวัดสาแพะพนารามจะต้องเข้าไปตามทางลูกรัง ระยะทางกว่า 12 กิโลเมตร ถึงวัดพระพุทธบาทสี่
รอย จากนั้นจอดรถแล้วเดินเท้าไปสู่ยอดดอยฟ้างาม ประมาณ 2 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินเท้า 30 นาที ถึง 1 ชั่วโมง 
หรือหากจะไปนอนพักค้างคืน นักท่องเที่ยวจะต้องเตรียมเสบียง น้ าดื่มขึ้นไปเอง 
 

  

    

   

  

 

ดอยฟ้ำงำม หมู่ที่ 3 ต ำบลบ้ำนสำ อ ำเภอแจ้ห่ม จังหวัดล ำปำง 

  2. วัดพระพุทธบำทสี่ร้อยห้วยลูด 
 วัดพระพุทธบาทสี่ร้อยห้วยลูด ตั้งอยู่  หมู่ที่  3 บ้านสาแพะ ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม     
จังหวัดล าปาง วัดตั้งอยู่กลางหุบเขาในพ้ืนที่ บ้านสาแพะ  พบแหล่งอายธรรมโบราณรอยเท้าพระพุทธบาท 4 รอย
อายุกว่าพันปี บนก้อนหินศิลาขนาดใหญ่ ด้านบนพบประทับรอยพระพุทธบาทเป็นรอยพระพุทธบาทข้างขวาสภาพ
สมบูรณ์มาก จ านวน 4 รอยทับซ้อนด้วยกัน  ข้างๆยังมีหลุมฝังสมบัติของคนโบราณที่ทิ้งร่องรอยเอาไว้ จ านวน
หลายแห่ง ตลอดจนร่องรอยส าคัญต่างๆ ทางพระพุทธศาสนา 
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  3. แพเขื่อนกิ่วลม  
  สถานที่ท่องเที่ยวมากมายที่รอให้นักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชม และล่องแพเขื่อนกิ่วลม ก็เป็นอีกจุดหนึ่ง
ที่นักท่องเที่ยวมักจะมาใช้บริการอยู่เป็นประจ าทั้งคนในจังหวัดหรือต่างจังหวัด เพราะเป็นสถานที่จัดเลี้ยง สังสรรค์ 
พักผ่อนชมธรรมชาติ เล่นน้ า ร้องคาราโอเกะ เหนือเขื่อนกิ่วลมมองดูเป็นอ่างเก็บน้ าเล็กๆ เพราะมีรูปร่างแคบเป็น
แนวยาว ต่างกับอ่างเก็บน้ าเหนือเขื่อนอ่ืนๆ ที่มักจะกว้างขวาง แต่นี่ก็เป็นจุดเด่นเฉพาะของเขื่อนกิ่วลมที่ไม่มีใคร
เหมือน ตามแนวยาวของอ่างเก็บน้ ามีจุดชมทิวทัศน์ที่สวยงามหลายจุด ห่างจากฝั่งไม่ไกลมาก เหมาะแก่การ
ล่องเรือหรือแพ เพราะมีทัศนียภาพสวยงาม   

 

 

 

 

 

 
 

 6.6 อุตสำหกรรม 

  บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ล าปาง) จ ากัด ตั้ งอยู่  279 หมู่ที่  5 ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม                  
จังหวัดล าปาง 52120 
 6.7 กำรพำณิชย์และกลุ่มอำชีพ 
  อำชีพหลัก ได้แก่ 
    - เกษตรกรรม (เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ข้าว ข้าวโพด ผักกาดเขียวปลี ถั่วเขียว 
มะระ) 
    - ปศุสัตว์  (เลี้ยงสัตว์ เช่น โค ไก่ สุกร) 
    - รับจ้าง เช่น แรงงาน 
  อำชีพเสริม ได้แก่ 
    - หัตถกรรมพื้นบ้าน เช่น จักสานเครื่องใช้ต่างๆ  
    - รับจ้างทั่วไป 
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 6.8 แรงงำน  

 ตำรำงจ ำนวนผู้มีงำนท ำจังหวัดล ำปำง จ ำแนกตำมสถำนภำพแรงงำน ปี 2559 – 2560 

สถำนภำพแรงงำน รวม ชำย หญิง 

 จ ำนวน   

ผู้มีอำย ุ 15  ปีขึน้ไป 632,805 309,234 323,571 

  1. ผู้อยู่ในก ำลังแรงงำน 422,136 230,598 191,538 

     1.1  ก าลังแรงงานปัจจุบัน 420,183 230,067 190,116 

        1.1.1  ผู้มีงานท า 415,411 226,838 188,573 

        1.1.2  ผู้ว่างงาน 4,772 3,229 1,543 

     1.2  ผู้ท่ีรอฤดูกาล 1,952 531 1,422 

   2. ผู้ไม่อยู่ในก ำลังแรงงำน 210,669 78,636 132,033 

     2.1  ท างานบ้าน 46,668 423 46,244 

     2.2  เรียนหนังสือ 51,338 26,900 24,438 

     2.3  อื่นๆ 112,663 51,313 61,350 

    ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดล าปาง 

  
 ศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.1 กำรนับถือศำสนำ 
  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี้  
   วัด  จ านวน  4  แห่ง  ได้แก่ 
    1. วัดบ้านแป้น  ตั้งอยู่เลขท่ี 33 หมู่ที่ 1  ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม  
     จังหวัดล าปาง 52120 
    2. วัดสาแพะ  ตั้งอยู่เลขท่ี 125 หมู่ที่ 3 ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม 
     จังหวัดล าปาง 52120 
    3. วัดสาญาณพลาราม ตั้งอยู่เลขท่ี 118 หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม  
     จังหวัดล าปาง 52120 
    4. วัดสามัคคีธรรม ตั้งอยู่เลขท่ี 30 หมู่ที่ 5  ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม  
     จังหวัดล าปาง 52120 
   สถำนปฏิบัติธรรม  จ านวน 3 แห่ง  ได้แก่ 
    1. สถานปฏิบัติธรรมห้วยลูด 
    2. สถานปฏิบัติธรรมพระธาตุโกษาไทรย้อย (วัดบ่อส้ม) 
    3. สถานปฏิบัติธรรมชุมชนส าเภาทอง 
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 7.2 ประเพณีและงำนประจ ำปี 

  1. ประเพณีตำนก๋วยสลำก  
   เป็นประเพณีถวำยสลำกภัต เริ่มในวันเพ็ญเดือน 12 เหนือตลอดเดือนแล้ว แต่ที่ใด

จะเห็นเหมำะสมจัดในวันใดก่อนวันพิธีถือว่ำเป็น “วันดำ” ชำวบ้ำนจะเตรียมเครื่องไทยทำนแล้ว
น ำไปวัดที่จัดงำนเพื่อถวำย พระ สำมเณรมีกำรเขียนค ำอุทิศส่วนกุศลไปให้ผู้ตำยและพวกเทวดำ
ทั้งหลำยมีกำรจับสลำกในกำรถวำยตำมหมำยเลขว่ำตรงกับพระรูปใดพระรูปนั้นก็จะรับประเคน
และจะให้พร 

  2. ประเพณีสงกรำนต์    
   เป็นประเพณีเก่ำแก่มำแต่โบรำณ ตรงกับวันที่ 13 เมษำยนของทุกปี ชำวเหนือ                      

ถือว่ำเป็นวันขึ้นปีใหม่ เปลี่ยนศักรำชใหม่ ชำวบ้ำนเรียกกันว่ำ “วันสังขำรล่อง” หมำยถึงว่ำอำยุ
สังขำรของคนเรำได้ล่วงไปอีกปีหนึ่งนิยมไปจนถึงวันที่ 17 เมษำยน ในแต่ละวันจะมีกิจกรรมต่ำง 
ๆ เช่น กำรขนทรำยเข้ำวัด      สรงน้ ำพระพุทธรูปและรดน้ ำด ำหัวผู้ใหญ่ 

  3. ประเพณีลอยกระทง 
      ประเพณีลอยกระทงในปัจจุบัน มีการจัดงานกันแทบทุกจังหวัด ถือเป็นงานประจ าปีที่
ส าคัญ โดยมีขบวนแห่กระทงใหญ่ของแต่ละหมู่บ้านภายในต าบลบ้านสา มีการประกวดธิดา เพ่ือแสดงถึงความรัก
สามัคคีของชุมชนและหน่วยงานราชการต่างๆ ในพ้ืนที่ 
  4. ประเพณีบวงสรวงสักกำระเจ้ำพ่อพญำลือต ำบลบ้ำนสำ  
     ประเพณีบวงสรวงสักการะเจ้าพ่อพญาลือต าบลบ้านสา จัดขึ้นในช่วงเดือนกุมภาพันธ์   
 7.3 ภูมิปัญญำท้องถิ่น ภำษำถิ่น 
  การใช้ภาษาในพื้นที่ต าบลบ้านสา ใช้ภาษาเหนือ 
 7.4 สินค้ำพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
  1. กลุ่มปลาส้มแม่อาวร 
   จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ :   ปลาส้ม 
   สถานที่จ าหน่าย :    กลุ่มปลาส้มแม่อาวร  เลขท่ี 75 หมู่ที่ 5 ต าบลบ้านสา  
       อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 52120  
       ติดต่อ นางอาวรณ์ เซมา โทรศัพท์ 087 -0493668 
  2. กลุ่มข้าวกล้องพันธุ์หอมล้านนา (หอมละหนา) 
   จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ :  ข้าวกล่องพันธุ์หอมล้านนา  
   สถานที่จ าหน่าย  :   กลุ่มข้าวกล้องพันธุ์หอมล้านนา หมู่ที่ 6 ต าบลบ้านสา 
        อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 52120 
        ติดต่อ นางวริษา จิตใหญ่ โทรศัพท์ 089-260-5561 
  3. วิสาหกิจชุมชนแปรรูปบ้านสา หมู่ 4 
   จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ :    น้ าพริกลาบ น้ าพริกข่า น้ าพริกตาแดง น้ าพริกน้ าย้อย  
   สถานทีจ่ าหน่าย  :    วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปบ้านสา หมู่ 4 เลขท่ี 82  
        หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง  
        ติดต่อ นางนันทา ยะอินทร์,นางชนกณิฬภา แสนวงค ์ 
        โทรศัพท์ 097-9574608 
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 ทรัพยำกรธรรมชำติ 
 8.1 น้ ำ 
  มีแหล่งน้ า แม่น้ า ล าห้วย หนอง  จ านวน 26 แห่ง ได้แก่ 
   1. แม่น้ าวัง     จ านวน  1  แห่ง 
   2. ล าห้วยแป้น หมู่ที่ 1   จ านวน  1  แห่ง 
   3. ล าห้วยหก หมู่ที่ 2    จ านวน  1  แห่ง 
   4. ล าห้วยบอน หมู่ที่ 2   จ านวน  1  แห่ง 
   5. ล าห้วยแนด หมู่ที่ 3   จ านวน  1  แห่ง 
   6. ล าห้วยแก้ว หมู่ที่ 3   จ านวน  1  แห่ง 
   7. ล าห้วยคัดเลือด หมู่ที่ 3  จ านวน  1  แห่ง 
   8. ล าห้วยขี้ลืม หมู่ที่ 4   จ านวน  1  แห่ง 
   9. ล าห้วยหวิน หมู่ที่ 5   จ านวน  1  แห่ง 
   10. ล าห้วยหลวง หมู่ที่ 5  จ านวน  1  แห่ง 
   11. ล าห้วยลา หมู่ที่ 5   จ านวน  1  แห่ง 
   12. ล าห้วยคัดเลือด หมู่ที่ 7  จ านวน  1  แห่ง 
   13. ล าห้วยแก้ว หมู่ที่ 7  จ านวน  1  แห่ง 
   14. ล าห้วยแม่ด า หมู่ที่ 8  จ านวน  1  แห่ง 
   15. ล าห้วยต้นผึ้ง หมู่ที่ 10  จ านวน  1  แห่ง 
   16. หนองฮ่องกว่าง หมู่ที่ 2  จ านวน  1  แห่ง 
   17. หนองสบหก หมู่ที่ 2  จ านวน  1  แห่ง 
   18. หนองเอ๋อ หมู่ที่ 2   จ านวน  1  แห่ง 
   19. หนองบวกโค หมู่ที่ 3  จ านวน  1  แห่ง 
   20. หนองใหม่ หมู่ที่ 8   จ านวน  1  แห่ง 
   21. หนองวังลาว หมู่ที่ 8  จ านวน  1  แห่ง 
   22. หนองเหมืองกลาง หมู่ที่ 8  จ านวน  1  แห่ง 
   23. หนองวัดแป้นโป่งชัย หมู่ที่ 9 จ านวน  1  แห่ง 
   24. หนองโป่งใต้  หมู่ที่ 9  จ านวน  1  แห่ง 
   25. หนองโป่งเหนือ    จ านวน  1  แห่ง 
   26. สระเก็บน้ าหนองปง หมู่ที่ 5 จ านวน  1  แห่ง 
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 8.2 ป่ำไม้ 
  ตารางสรุปการจัดตั้งโครงการป่าชุมชน รายปีภายในอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง  

No. ปีที่จัดต้ัง จ ำนวน (หมู่บ้ำน) จ ำนวน(โครงกำร) พื้นที่ป่ำชุมชน(ไร่-งำน-ตำรำงวำ) 

1 2543  1 1 7,047-0-0 

2 2544  4 4 3,428-0-0 

3 2546  1 1 3,462-0-0 

4 2559  4 4 5,389-0-0 

5 2560  5 5 7,293-0-0 

6 2561  2 2 2,657-0-0 

 
รวม 17 17 29,276-0-0 

                  ที่มา : ศูนย์สารสนเทศ ส านักแผนงานและสารสนเทศ กรมป่าไม้ 
 

  ตารางแสดงจ านวนพ้ืนที่ป่าชุมชนรายปี ภายในอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง แสดงพ้ืนที่ป่าชุมชน
ภายในอ าเภอแจ้ห่มทั้งหมดแยกเป็นรายปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                  ที่มา : ศูนย์สารสนเทศ ส านักแผนงานและสารสนเทศ กรมป่าไม้ 

แผนภูมิแสดงพื้นที่ป่ำชุมชน (ไร่) 
 8.3 ภูเขำ 
  ภูเขาในต าบลบ้านสา เช่น เขาผาหัวฮ่อม เขาลา เขาม่อนผาแดง เขาผากิ่ง เขามอนเหล็ก เขาผา
งาม (ฟ้างาม) เขาก่ิวดู่  
 8.4 ทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญของต ำบลบ้ำนสำ 
  ต าบลบ้านสามีแร่ธาตุ ดินขาว เพื่อใช้ในอุตสาหกรรมเซรามิค ในพ้ืนที่หมู่ที่ 3 บ้านสาแพะ และหมู่
ที่ 5 บ้านสามัคคี 
 
 
 
 
 

 

http://forestinfo.forest.go.th/fCom.aspx?prov=52&amper=5206&zone=10&year=2543&eyear=2543&type=-1
http://forestinfo.forest.go.th/fCom.aspx?prov=52&amper=5206&zone=10&year=2544&eyear=2544&type=-1
http://forestinfo.forest.go.th/fCom.aspx?prov=52&amper=5206&zone=10&year=2546&eyear=2546&type=-1
http://forestinfo.forest.go.th/fCom.aspx?prov=52&amper=5206&zone=10&year=2559&eyear=2559&type=-1
http://forestinfo.forest.go.th/fCom.aspx?prov=52&amper=5206&zone=10&year=2560&eyear=2560&type=-1
http://forestinfo.forest.go.th/fCom.aspx?prov=52&amper=5206&zone=10&year=2561&eyear=2561&type=-1
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 เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้ำนกำรเกษตรและแหล่งน้ ำ) 
 9.1 ข้อมูลพื้นฐำนของหมู่บ้ำนหรือชุมชน 
   ข้อมูลประชากรภายในเขตเทศบาลต าบลบ้านสา จ าแนกได้ดังนี้ 

หมู่ที่ จ ำนวน 
ชำย (คน) 

จ ำนวน 
หญิง (คน) 

จ ำนวนประชำกร 
รวม (คน) 

จ ำนวนครัวเรือน 

หมู่ที่ 1 บ้านแป้น 
หมู่ที่ 2 บ้านสบหก 
หมู่ที่ 3 บ้านสาแพะ 
หมู่ที่ 4 บ้านสา 
หมู่ที่ 5 บ้านสามัคคี 
หมู่ที่ 6 บ้านแป้นใต้ 
หมู่ที่ 7 บ้านสาแพะเหนือ 
หมู่ที่ 8 บ้านแป้นพัฒนา 
หมู่ที่ 9 บ้านแป้นโป่งชัย 
หมู่ที่ 10 บ้านสามัคคีเหนือ 

219 
206 
294 
321 
284 
178 
271 
197 
250 
254 

241 
222 
279 
340 
323 
189 
275 
208 
259 
269 

460 
428 
573 
661 
516 
367 
546 
405 
509 
523 

155 
132 
167 
256 
236 
139 
161 
150 
163 
158 

รวม 2,474 2,514 4,988 1,717 
ข้อมูล : งานทะเบียนราษฎร์ ท่ีว่าการอ าเภอแจ้หม่  ณ  วันท่ี 31 พฤษภาคม 2562 
 
 9.2 ข้อมูลด้ำนกำรเกษตร 
  ท านาในเขตเทศบาลต าบลบ้านสา ดังนี้ 

ชื่อหมูบ่้ำน ในเขตชลประทำน นอกเขตชลประทำน 
จ ำนวน

ครัวเรือน 
(ครัวเรือน) 

จ ำนวนไร่ 
(ไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุน
เฉลี่ย 

(บำท/ไร่) 

รำคำขำย
เฉลี่ย 

(บำท/ไร่) 

จ ำนวน
ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 

จ ำนวนไร่ 
(ไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุน
เฉลี่ย 

(บำท/ไร่) 

รำคำขำย
เฉลี่ย 

(บำท/ไร่) 

บ้านแป้น 
บ้านสบหก 
บ้านสาแพะ 
บ้านสา 
บ้านสามัคค ี
บ้านแป้นใต้ 
บ้านสาแพะเหนือ 
บ้านแป้นพัฒนา 
บ้านแป้นโป่งชัย 
บ้านสามัคคเีหนือ 

10 
113 
130 

- 
20 
76 

120 
30 
67 
12 

30 
113 

50 
- 

120 
160 
150 

50 
268 

15 

600 
600 

5,000 
- 

1,100 
500 

7,500 
5,000 

650 
1,000 

4,000 
2,600 
5,000 

- 
3,500 
4,000 
2,500 
2,500 
4,050 
1,500 

7,500 
7,500 

12,000 
- 

7,200 
10,000 
10,000 

7,500 
5,850 

15,000 

- 
- 
- 

80 
10 

- 
20 
10 
15 
10 

- 
- 
- 

200 
30 

- 
15 
20 

100 
15 

- 
- 
- 

350 
1,100 

- 
7,500 
5,000 

600 
1,000 

- 
- 
- 

3,500 
3,500 

- 
2,500 
2,000 
4,050 
1,500 

- 
- 
- 

4,550 
7,200 

- 
10,000 

7,500 
5,400 

15,000 
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 9.3 ข้อมูลด้ำนแหล่งน้ ำกำรเกษตร 
  1. ปริมาณน้ าฝนภายในเขตเทศบาลต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

ชื่อหมู่บ้ำน แหล่งน้ ำทำงกำรเกษ๖ร (ปรมิำณน้ ำฝน) 
เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

บ้านแป้น 
บ้านสบหก 
บ้านสาแพะ 
บ้านสา 
บ้านสามัคคี 
บ้านแป้นใต้ 
บ้านสาแพะเหนือ 
บ้านแป้นพัฒนา 
บ้านแป้นโป่งชัย 
บ้านสามัคคีเหนือ 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

รวม 0 10 
 
  2. แหล่งน้ าทางการเกษตร (แหล่งน้ าธรรมชาติ) 

หมู่บ้ำน 
แม่น้ ำ ห้วย/ล ำธำร คลอง หนองน้ ำ/บึง น้ ำตก 

เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

บ้านแป้น 
บ้านสบหก 
บ้านสาแพะ 
บ้านสา 
บ้านสามัคค ี
บ้านแป้นใต ้
บ้านสาแพะเหนือ 
บ้านแป้นพัฒนา 
บ้านแป้นโป่งชัย 
บ้านสามัคคีเหนอื 

0 
1 
0 
1 
0 
1 
0 
0 
0 
1 

1 
0 
1 
0 
1 
0 
1 
1 
1 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
1 

1 
0 
0 
0 
0 
0 
1 
1 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
1 
1 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
1 
1 
1 
1 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

รวม 4 6 0 0 1 3 0 0 0 2 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 
 

  3. แหล่งน้ าทางการเกษตร (มนุษย์สร้าง) 

หมู่บ้ำน 
แก้มลิง อ่ำงเก็บน้ ำ ฝำย สระ คลองชลประทำน 

เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่ทั่วถึง 
(หมู่บ้ำน) 

บ้านแป้น 
บ้านสบหก 
บ้านสาแพะ 
บ้านสา 
บ้านสามัคค ี
บ้านแป้นใต ้
บ้านสาแพะเหนือ 
บ้านแป้นพัฒนา 
บ้านแป้นโป่งชัย 
บ้านสามัคคีเหนอื 

0 
0 
1 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
1 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
1 
0 
0 
0 
0 

0 
1 
1 
0 
1 
0 
1 
0 
1 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
1 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
1 
1 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
1 
1 
0 
1 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
1 
0 
1 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
1 
1 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

รวม 1 1 0 0 1 5 0 0 1 2 0 0 3 2 0 0 0 2 0 0 
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 9.4 ข้อมูลด้ำนแหล่งน้ ำกิน น้ ำใช้ (หรือน้ ำเพ่ือกำรอุปโภค บริโภค) 

หมู่บ้ำน 
บ่อบำดำล บ่อน้ ำตืน่สำธำรณะ ประปำหมู่บ้ำน  

(ของ อปท.) 
ระบบประปำ  

(กำรประปำส่วนภูมิภำค) 
แหล่งน้ ำธรรมชำต ิ ครัวเรอืนในหมู่บ้ำนนี้ มีน้ ำ

กิน น้ ำใช้ (เพียงพอหรอืไม่) 
ไมม่ ี

(หมูบ่้ำน) 
เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

 

ไม่
เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

ไมท่ั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

ไมม่ ี
(หมูบ่้ำน) 

เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

ไม่
เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

ไมท่ั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

ไมม่ ี
(หมูบ่้ำน) 

เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

ไม่
เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

ไมท่ั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

ไมม่ ี
(หมูบ่้ำน) 

เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

 

ไม่
เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

ไมท่ั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

ไมม่ ี
(หมูบ่้ำน) 

เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

ไม่
เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

ไมท่ั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

ไมม่ ี
(หมูบ่้ำน) 

เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมูบ่้ำน) 

ทั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

ไมท่ั่วถึง 
(หมูบ่้ำน) 

บ้านแป้น 
บ้านสบหก 
บ้านสาแพะ 
บ้านสา 
บ้านสามัคคี 
บ้านแป้นใต้ 
บ้านสาแพะเหนือ 
บ้านแป้นพัฒนา 
บ้านแป้นโป่งชัย 
บ้านสามัคคีเหนือ 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

1 
1 
1 
0 
1 
0 
1 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
1 
0 
0 
0 
1 
1 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0
0 
0 
0
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
1 
0 
1 
0 
0 
0 
0 
0 

1 
1 
0 
0
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0
0 
1 
0 
0 
0 
0 

1 
1 
0 
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บทที่ 3 
กำรวิเครำะห์ศักยภำพกำรพัฒนำเทศบำลต ำบลบ้ำนสำ 

 

 

1. ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนพัฒนำระดับมหภำค 

  การกระจายอ านาจการบริหารของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการ
ถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตราก าลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้น มีอัตราก าลังมากขึ้น รวมทั้งมีภารกิจและ
หน้าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นตามกันไปด้วย จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องมีการเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณและ
อัตราก าลังจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่
ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเร่งก าหนดจุดหมาย
หรือทิศทางในการพัฒนาของตนให้ชัดเจน มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ โดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆ ด้าน อันเป็นการแสดงให้
เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่
ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  แผนพัฒนาท้องถิ่นถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนในการวิเคราะห์สภาพปัญหา 
ความต้องการของเทศบาลต าบลบ้านสา เพ่ือน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนา การก าหนดภารกิจ และ
แนวทางการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้การก าหนดแผนงาน/โครงการ 
มีทิศทางที่สอดคล้องและประสาน สนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน นอกจากจะท าให้ปัญหา ความต้องการได้รับ
การตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุ ดใน
ขณะเดียวกัน 

  หลักการส าคัญที่ถือเป็นหัวใจของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ การก าหนดจุดมุ่งหมายการ
พัฒนาและการก าหนดแนวทางการพัฒนาที่จะน าไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้เพราะหากไม่มี
จุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้ว การบริหารงานก็จะเป็นการแก้ ไขปัญหาเฉพาะหน้า เมื่อมีปัญหาอย่าง
ซ้ าซ้อนและไม่มีที่สิ้นสุดแล้ว อาจท าให้ปัญหามีความรุนแรงมากข้ึนจนเกินศักยภาพและแก้ไขปัญหาได้ ดังนั้น การ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในครั้งนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะได้ก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้อง
กับสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพอย่างเป็นระบบ ยังเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอีกทางหนึ่ง 

 1.1 แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำชำติ 20 ปี (พ.ศ.2561 -2580) 

  วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

   “ประเทศไทยมีควำมม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 
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  คติพจน์ประจ ำชำติว่ำ 

   “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” 

   ม่ันคง :  

     1. การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก
      ประเทศทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ
      มีความม่ันคงในทุกมิติทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 

     2. ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย    
     3. สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี ประชาชนมีความมั่นคง มีที่อยู่อาศัยและ
         ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

     4. มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า 

   ม่ังคั่ง : 

     1. ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศ
      รายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการ
      พัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 

     2. เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต   
      และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต    
      การค้า การลงทุน 

     3. มีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องอาทิ ทุนมนุษย์ ทุนทาง   
      ปัญญา ทุนทางการเงินและทุนอ่ืนๆ 

   ยั่งยืน : 

     1. การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญด้านรายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  
      อย่างต่อเนื่องโดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 

     2. มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับกฎระเบียบของ   
      ประชาคมโลก 

     3. คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนทุกภาคส่วนในสังคม   
      ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศำสตร์ชำติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทำงกำรพัฒนำในระยะ 20 ปีต่อจำกนี้ไป ประกอบด้วย 6 
ยุทธศำสตร์ ได้แก่ 
  (1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
  (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
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  (3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม 
  (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 1.2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 
  หลักกำรส ำคัญของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564)  
   การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12                   
(พ.ศ.2560 - 2564) จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ 5 ปี ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีหลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 
   1. ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพ่ือให้เกิดบูรณา
    การการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผลมีความพอประมาณและมีระบบภูมิคุ้มกันและ
    การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้น
    การพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพสร้างโอกาสและมีที่
    ยืนให้กับทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดีมีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ใน
    ขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ
    การกระจายความมั่นคงอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมเป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
    รักษาความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนวิถีชีวิตค่านิยมประเพณีและวัฒนธรรม 
   2. คนเป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำ  มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทยพัฒนา
    คนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัยใฝ่รู้มีความรู้มีทักษะมีความคิดสร้างสรรค์มีทัศนคติที่ดี
    รับผิดชอบต่อสังคมมีจริยธรรมและคุณธรรมพัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้า
    สู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพรวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อม
    อย่างเกื้อกูลอนุรักษ์ฟ้ืนฟูใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
   3. วิสัยทัศน์ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน              
    แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศ   
    พัฒนาด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ า    
    ชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” โดยที่วิสัยทัศน์ดังกล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ   
    ได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณาภาพแห่งเขตอ านาจรัฐการด ารงอยู่อย่างมั่นคงมั่งคั่ง   
    ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย   
    คุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม   
    ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของ   
    ชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากร      
    ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานอาหารและน้ าความสามารถในการรักษา   
    ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการ   
    อยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ 
    ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีประเทศไทยไม่เป็นภาวะของโลกและสามารถ   
    เกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้วยกว่า 
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   4. เป้ำหมำยอนำคตประเทศไทย ปี 2579  ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีมาเป็น   
    กรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปีแรกและเป้าหมายในระดับย่อยลงมาโดยที่   
    เป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายที่ยั่งยืน (SDGs)    
    ทั้งนี้ เป้าหมายประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากทั้ง   
    ประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนาลักษณะฐานการผลิตและบริการส าคัญของ   
    ประเทศลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนาและกลุ่มเป้าหมายในสังคมไทย
    โดยก าหนดไว้ ดังนี้ 
      “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน   
    สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อยคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็น   
    พลเมืองที่มีวินัยตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิตมีความรู้มีทักษะและทัศนคติที่เป็น   
    ค่านิยมที่ดีมีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณมีจิต   
    สาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวมมีความเป็นพลเมืองไทยพลเมืองอาเซียนและ   
    พลเมืองโลกประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐาน  
    ของการใช้นวัตกรรมดิจิทัลสามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็นมีความเป็นสังคม   
    ประกอบการมีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการใน   
    ตลาดโลกเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน   
    ระบบโลจิสติกส์บริการด้านสุขภาพและท่องเที่ยวคุณภาพเป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพ   
    และปลอดภัยเป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้   
    นวัตกรรมทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะมาต่อยอดฐานการผลิตและบริการที่มี   
    ศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ๆ เพ่ือนาประเทศไทยไปสู่การ   
    มีระบบเศรษฐกิจสังคมและประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” 
   5. หลักกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ลดควำมเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนกำรเจริญเติบโต   
    จำกกำรเพิ่มผลิตภำพกำรผลิตบนฐำนของกำรใช้ภูมิปัญญำและนวัตกรรม แผนพัฒนาฯ    
    ฉบับที่ 12 มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือ   
    เพ่ิมขยายฐานกลุ่มประชากรชั้นกลางให้กว้างขึ้นโดยก าหนดเป้าหมายในการเพ่ิมโอกาส   
    ทางเศรษฐกิจโอกาสทางสังคมและรายได้ของกลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 ให้   
    สูงขึ้นนอกจากนี้การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ ภูมิปัญญาและพัฒนา   
    นวัตกรรมนับเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไปส าหรับทุกภาคส่วน   
    ในสังคมไทยโดยที่ เส้นทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วนั้นก าหนด   
    เป้าหมายทั้งในด้านรายได้ความเป็นธรรมการลดความเหลื่อมล้ าและขยายฐานคนชั้นกลาง   
    การสร้างสังคมที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาลและความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   6. หลักกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงจริงจังใน 5 ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์    
    ที่เป็นเป้ำหมำยระยะยำว  จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในล าดับแรกที่จะ   
    ก ากับและส่งต่อแนวทางการพัฒนาและเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้เกิดการ
    ปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้านอย่างสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงให้
    ความส าคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐเอกชน
    และประชาชนและการก าหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง
    และได้ก าหนดในระดับแผนงาน/โครงการส าคัญที่จะตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาได้     
    อย่างแท้จริงรวมทั้งการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติ    
    มากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ่านๆ มาในการก าหนดเป้าหมายได้ค านึงถึงความ       
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    สอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติและเป็นกรอบเป้าหมายและตัวชี้วัด    
    ในระดับย่อมลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อและก ากับให้สามารถด าเนินการให้เกิดขึ้นอย่างมี   
    ผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงิน   
    งบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบ   
    ราชการที่สอดคล้องเป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12    
    จึงก าหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางส าคัญประกอบการจัดสรร   
    งบประมาณแผ่นดินรวบรวมและก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญประกอบการจัดสรร   
    งบประมาณแผ่นดินรวบรวมและก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญในระดับปฏิบัติและ   
    ก าหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดที่เป็น   
    จุดยุทธศาสตร์ส าคัญในด้านต่างๆ 

  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 
มี 10 ยุทธศำสตร์  ได้แก่ 
  1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  2. การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  3. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  5. การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคงและยั่งยืน 
  6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน    
      สังคมไทย 
  7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  8. การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  9. การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
  10. ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 1.3 แผนพัฒนำภำค / แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนำจังหวัด 
  1) แผนพัฒนำภำคเหนือ พ.ศ.2560 – 2565 ฉบับทบทวน 

   เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์  :  พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
กับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

   ยุทธศำสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการ ที่มีศักยภาพสูง
ด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

   ยุทธศำสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

   ยุทธศำสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง 

   ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ
อย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 
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   ยุทธศำสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ าอย่าง
เหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควัน อย่างยั่งยืน 

  2) แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 

    ต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ (Positioning) 

กลุ่มจังหวัด เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล ำปำง ล ำพูน 
เมืองท่องเที่ยว 

สู่สากล 
ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรมและ
สร้างสรรค ์

ท่องเที่ยวเชิงอรย
ธรรมและสร้างสรรค ์

ท่องเที่ยงเชิงอารย
ธรรมและสร้างสรรค ์

ท่องเที่ยงเชิงอารย
ธรรมและสร้างสรรค ์

Food Valley 
 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย 
(พืชผักเมืองหนาว ล าไย 
มะม่วง กาแฟ สมนุไพร/ไก่
ประดู่หางด า นมพรีเมียม) 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย 
(กระเทียม ถั่วเหลือง 
งา กาแฟ) 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย 
(ข้าว ข้าวโพดหวาน 
สับปะรด) 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย 
(ล าไย มะม่วง ขา้ว 
กระเทียม) 

Green City 
 

พื้นที่ปา่ไม ้
ลุ่มน้ าปิง 
เขตเมืองเก่า/ย่านชุมชน
อนุรักษ์ 

พื้นที่ปา่ไม ้
ลุ่มน้ าสาละวนิ 

พื้นที่ปา่ไม ้
ลุ่มน้ าวงั 
เขตเมืองเก่า/ย่าน
ชุมชนอนุรักษ์ 

พื้นที่ปา่ไม ้
เขตเมืองเก่า/ย่าน 
ชุมชนอนุรักษ์ 

Northern 
Landport 

 

สนามบินนานาชาติ 
ศูนย์กลางการค้าการลงทุน 

ด่านการค้าชายแดน โลจิสติกสท์างบก
และทางราง 

นิคมอุตสาหกรรม 

Health and 
wellness 

1.ศูนย์กลางการแพทย-์ 
   ทันตกรรมของภูมิภาค 
2.สปาและการนวดสุขภาพ 
3.การพ านักระยะยาว 
4.เครื่องส าอางสมนุไพร 
5.น้ าพุร้อน 

1.ชุมชนท่องเที่ยว 
   เชิงสุขภาพ 
2.ผลิตภัณฑ์สปา 
3.น้ าพุร้อน 

1.ภูมิปัญญาการ 
   แพทย์แผนไทย  
   สมุนไพร 
2.ชุมชนท่องเที่ยว 
   เชิงสุขภาพ 
3.น้ าพุร้อน 

1.ภูมิปัญญาการ 
   แพทย์แผนไทย 
   สมุนไพร 
2.ชุมชนท่องเที่ยว 
   เชิงสุขภาพ 

 

   เป้ำหมำยกำรพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 

    “ยกระดับกำรท่องเที่ยว กำรค้ำ กำรลงทุนและกำรเกษตรสู่ฐำนเศรษฐกิจมูลค่ำสูง   
เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับห่วงโซ่อุปทำนของโลก” 

   1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (Gross Provincial Cluster Product : GPCP) ภาพรวม   
    เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 3% 

   2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (Gross Provincial Cluster Product : GPCP) ของ  
     เศรษฐกิจมูลค่าสูงมี สัดส่วนไม่น้อยกว่า 5% ของ GPCP ภาพรวม 

   3. การเพ่ิมข้ึนของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) 
    ในกลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 1 
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  3) แผนพัฒนำจังหวัดล ำปำง ฉบับทบทวน (พ.ศ.2561 – 2565) 

   วิสัยทัศน์จังหวัดล ำปำง (Vision) 

    “ล ำปำงเมืองน่ำอยู่ นครแห่งควำมสุข” 

    นิยาม : จังหวัดล าปางมุ่งไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ โดยครอบคลุมทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า การบริการ และการเกษตรและเป็นนครแห่ง
ความสุขด้วยคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ภายใต้การจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถ้วนหน้า
การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยมีทรัพยากรธรรมชาติที่ อุดมสมบูรณ์และ
สภาพแวดล้อมที่ดีโดยยึดแนวทางการพัฒนาในทุกมิติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายระยะแรก
ของการพัฒนาที่เน้นการพัฒนาภายใต้แนวคิด “ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์” 

   พันธกิจ 
   1. สนับสนุนอ านวยความสะดวกและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
    ภายในจังหวัดให้สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
   2. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม
    และวิสาหกิจชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจ
    อาเซียนและตลาดโลก 
   3. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลาง 
    ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและ
    ภายนอกประเทศ 
   4. ส่งเสริมให้มีการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสร้าง
    มูลค่าเพ่ิมสอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
   5. ก าหนดนโยบายจัดท าแผนงานเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างทางกายภาพบุคลากรและ
    การบริหารจัดการในการพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดให้เป็นศูนย์กระจายสินค้าท่ีได้มาตรฐาน 
   6. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปางให้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันรัก    
    วัฒนธรรมท้องถิ่นและถิ่นก าเนิดตามวิถีล าปางโดยด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
    พอเพียง 
   7. เสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพย์สินและความมั่นคงของคนใน
    จังหวัดส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งมั่นคง
    ตลอดตนการเฝ้าระวังและป้องกันภัยในชุมชน 
   8. สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีการด าเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับให้
    โปร่งใสและเป็นธรรมภายใต้ธรรมาภิบาล 
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   เป้ำประสงค์รวม  
   1. เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน
    และการเกษตร ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนตามศักยภาพของพ้ืนที่และ
    แก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการเสริมสร้างอาชีพสนองตอบต่อความต้องการของตลาด 
   2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดล าปางทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ในด้านการพัฒนา
    สังคมและสวัสดิการสังคม อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
   3. เพ่ือเสริมสร้างจังหวัดล าปางให้เป็นสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ภายใต้
    กลไกการเชื่อมประสานความสัมพันธ์ปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 
   4. เพ่ือสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ สู่วิถีการด ารงชีวิตที่ยั่ งยืนของประชาชน
    และคุณภาพท่ีดีของสิ่งแวดล้อม 

   ประเด็นกำรพัฒนำของจังหวัดล ำปำง 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1  กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์ 

   เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์  :  การพัฒนาสินค้าและการบริการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ครบวงจรบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ท่ีมีความโดดเด่นและมีคุณภาพสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

   กลยุทธ์  :   
     1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
     2. ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรทางการท่องเที่ยว 
     3. อนุรักษ์ พัฒนา ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความ
        สะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 
     4. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
     5. การพัฒนาสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
     6. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
     7. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งในและ
        ต่างประเทศ 
   ตัวช้ีวัด : 
     1. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 
     2. รายได้จากการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น  ร้อยละ 10 ต่อไป 
 

   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร 
   เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์  :  เป็นแหล่งผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์การเกษตร เกษตร
ปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เกษตรอุตสาหกรรม และเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพมาตรฐานโดดเด่นของภาคเหนือและ
ของประเทศ 

   กลยุทธ์ : 

    1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นโดยมุ่งเน้นการ
      พัฒนาแหล่งน้ า การปฏิรูปที่ดิน และการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
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    2. พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร เครือข่ายผู้ผลิตและชุมชน ให้เข้มแข็ง มีความ
      สามารถในการเข้าถึงแหล่งทุนและสามารถหาปัจจัยการผลิตในราคาที่ เหมาะสม 
      สามารถผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ มีความโดดเด่นได้มาตรฐาน 

    3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร
      ปลอดภัยเกษตรอินทรีย์ และเกษตรอุตสาหกรรม โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมา
      ปรับใช้ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการผลิต ทางการเกษตรให้มีความ
      หลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

    4. ส่งเสริมการตลาดและจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าที่ได้มาตรฐานรวมถึงประชาสัมพันธ์ทั้ง
      ภายในประเทศและต่างประเทศ ของสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรที่ได้รับการ
      รับรองมาตรฐาน 

   ตัวช้ีวัด :  

    1. อัตราเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด ร้อยละ 3 ต่อปี 

    2. ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์ม (พืชอาหาร ข้าว ปศุสัตว์ และประมง) และผลิตภัณฑ์
      สินค้าเกษตรที่ได้รับรองมาตรฐาน เช่น GAP/Safety Level/เกษตรอินทรีย์/PGS/GMP 
      เป็นต้น เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 

    3. จ านวนชนิดสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีความโดดเด่น ไม่น้อยกว่า 2 ชนิดสินค้า  

   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 สินค้ำอัตลักษณ์อุตสำหกรรม หัตถอุตสำหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน
จำกฐำนทุนทำงสังคมและวัฒนธรรม 

   เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ : เป็นแหล่งผลิตสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเป็นจุด
เชื่อมโยง โลจิสติกส์ของภาคเหนือ ที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

   กลยุทธ์  :   

    1. เสริมสร้างพัฒนาและเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนส่ง
      และสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นอื่นๆ เพ่ือปัจจัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

    2. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชนในด้านการประกอบธุรกิจ ด้านการ
      พัฒนากระบวนการผลิตการบริหารจัดการ การตลาดและการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่ง
      เงินทุน เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

    3. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิตด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพ่ือผลิตสินค้าที่
      มีคุณภาพ มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาดเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการ
      บริหารจัดการบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
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    4. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดย
      การส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มและพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการและวิสาหกิจ
      ชุมชน บนฐานรากของความรู้สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

    5. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งระดับใน
      และต่างประเทศ 

   ตัวช้ีวัด : 

    1. ร้อยละการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการจ าหน่ายสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุสาหกรรม
      ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ส าคัญ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 ต่อปี 

    2. ร้อยละของผู้ประกอบที่ยื่นค าขอที่ผ่านการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.)      
      ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 ต่อปี 

    3. ร้อยละความพึงพอใจของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ต่อการพัฒนาโลจิสติกส์ไม่น้อยกว่า    
      ร้อยละ 80 ต่อปี 

 

   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 สังคม คุณภำพชีวิต ควำมม่ันคง และทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

   เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์  :  ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตสามารถ
เข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐมีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินมีการบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ภายใต้สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

   กลยุทธ์  :   

    1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 

    2. เสริมสร้างและยกระดับความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคมเพ่ือ
      สร้างภูมิคุ้มกัน ให้สามารถด ารงชีวิต ตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

    3. บูรณาการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและพัฒนาระบบการเฝ้าตรวจ 

    4. เสริมสร้างศักยภาพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคส่วนให้มีความ
      พร้อมในการบริหรจัดการสาธารณภัย 

    5. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ งอ านวยความสะดวกเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้       
      ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

    6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและเกิดความ   
      ยั่งยืน 
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   ตัวช้ีวัด  :   

    1. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ 60 

    2. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเข้มแข็ง
      ร้อยละ 70 

    3. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบสาธารณภัยลดลง ร้อยละ 20 (ลดลง
      จากปี 2562) 

    4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู จ านวนไม่น้ อยกว่า 
      1,000 ไร่ ต่อปี 

    5. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ลดลง 5,000 ตันต่อปี 

 1.4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดล ำปำง เพื่อจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) 

   วิสัยทัศน์ 

    “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล ำปำงเป็นองค์กรแห่งควำมสุข” 

   องค์กรแห่งความสุข หมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีบุคลากรมีความรู้ 
ความสามารถ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยให้หลักกฎหมาย หลัก           
ธรรมาภิบาล หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐ เอกชน การเชื่อมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานที่ควบคู่ไปกับการเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย์/ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะอย่างทั่วถึง 
ภายใต้ความเป็นกลาง ความเสมอภาค เป็นธรรมและเป็นสังคมแห่งความสุข 

   พันธกิจ : 

    1. สร้างสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นสังคมแห่งความสุข โดยประชาชน    
      ได้รับบริการสาธารณะที่ทั่วถึง เสมอภาค เป็นธรรม ภายใต้การบริหารงานตามหลัก     
      ธรรมาภิบาล 

    2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันกรเปลี่ยนแปลง มีทักษะใน   
      การด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถิ่น     
      การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน 

    3. การให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนฐานแห่งอ านาจ/หน้าที่ หลักกฎหมาย   
      ความรู้ความคิดสร้างสรรค์ การบูรณาการ หลักธรรมาภิบาล การเป็นมิตรต่อ        
      สิ่งแวดล้อมและการให้บริการสาธารณะที่ประชาชนมีความพึงพอใจ 
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   เป้ำประสงค์รวม 

    ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ก่อให้เกิดประโยชน์ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมี
ภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลง ได้รับการพัฒนาศักยภาพควบคู่กับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถิ่นการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความรัก ความสามัคคี และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 

   ประเด็นยุทธศำสตร์ 
    ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1  ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
    กลยุทธ์ : 
      1. การก่อสร้าง/การปรับปรุง/การบ ารุงรักษาถนน สะพาน และการบ ารุงสายทางอ่ืน 
       (เพ่ือให้ประชาชนมีความสะดวกในการเดินทาง มีความปลอดภัย สามารถเชื่อมโยง
       เส้นทางการจราจรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง) 
      2. การพัฒนาด้านแหล่งน้ าเพ่ือการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (เพ่ือการ     
       ประกอบอาชีพ และใช้ในชีวิตประจ าวัน) 
      3. การไฟฟ้าสาธารณะ (เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะด้านไฟฟ้าอย่าง   
       ทั่วถึง) 
      4. การผังเมือง (ประสานการท างานกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
       เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันในการจัดระบบผังเมืองให้ถูกต้องตามข้อระเบียบ/   
       กฎหมาย) 

    ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

    กลยุทธ์ : 

      1. การสร้างจิตส านึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากร           
       ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (การประชุม การฝึกอบรม การสัมมนา การให้ความรู้     
       การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการดูแล รักษาสิ่งแวดล้อม การเก็บ การทิ้ง     
       การขนขยะที่ถูกวิธี ฯลฯ เพ่ือคงไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศน์ และไม่ส่งผล     
       กระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 

      2. การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การเฝ้าระวัง และการป้องกัน/การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   
       และสิ่งแวดล้อม (กิจกรรมปลูกป่า การท าแนวกันไฟ กิจกรรมการก าจัดขยะ การ    
       รักษาดูแลแม่น้ า กิจกรรมอ่ืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบการจัดการ   
       มลพิษ และการจัดการปัญหาขยะให้เกิดผลชัดเจนเป็นรูปธรรมโดยเน้นการบูรณา    
       การการตกลงร่วมกันการมีส่วนร่วมระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชนและภาค    
       ประชาขน) 
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    ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 ด้ำนกำรพัฒนำสังคม/ชุมชน 

    กลยุทธ์ : 

      1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน (การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุ่ม ทุก   
       ช่วงวัย ให้ได้รับบริการสาธารณะที่เหมาะสม การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบัน    
       ครอบครัว สถาบันทางสังคมอ่ืนๆ การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ใน   
       การด ารงชีวิต การเข้าถึงบริการของรัฐ โดยประสานการท างานร่วมกับส่วนราชการ     
       องค์กรภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน) 

      2. การศึกษา (ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของประชาชน ทั้งการศึกษาในระบบ    
       การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ให้มีความรู้ ความสามารถและ     
       ทักษะในการใช้ชีวิตโดยบูรณาการร่วมกับสถาบันทางการศึกษา) 

      3. การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น (ส่งเสริมสนับสนุนให้    
       ประชาชนเกิดความรัก ความภาคภูมิ ใจ การอนุรักษ์  และการเผยแพร่ให้         
       ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นอยู่คู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัดล าปาง    
       ตลอดไป) 

      4. การป้องกัน/การรักษา/การส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน (ส่งเสริมให้      
       ประชาชนออกก าลังกายเพ่ือให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์ แข็งแรง ลดภาวการณ์      
       เกิดโรคจากพฤติกรรม การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในเรื่องการรักษาสุขภาพ    
       ของตนเอง ครอบครัว ชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข    
       ของรัฐ โดยด าเนินการร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขและ    
       โรงพยาบาล การด าเนินการต่อต้านยาเสพติด) 

      5. การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน (ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรัก ความสามัคคี      
       การเข้าถึงบริการของรัฐ การจัดระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือพัฒนาสังคม/ชุมชน การ    
       สร้างเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน การสร้างความเสมอภาค การสร้างจิตส านึกการ    
       เป็นพลเมืองที่ดี การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยการักษาความสงบเรียบร้อยของ    
       สังคมชุมชน การป้องกันรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การมีส่วนร่วมของ    
       ประชาชน ฯลฯ โดยบูรณาการงานร่วมกับส่วนราชการ ภาคเอกชนและภาค    
       ประชาชน) 

    ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 

    กลยุทธ์ : 

      1. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน (ส่งเสริมและสนับสนุนให้
       ประชาชนประกอบอาชีพการเกษตรและอาชีพเสริมที่สร้างรายได้ให้กับตนเอง 
       ครอบครัว การส่งเสริมอาชีพโดยใช้นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสร้าง
       เศรษฐกิจให้ชุมชน สังคม การเพ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น 
       การส่งเสริมให้ประชาชนมีแนวคิดการพ่ึงตนเองและน าปรัชญาของเศรษฐกิจ    
       พอเพียงมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน) 
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      2. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้สินค้าท้องถิ่นและการตลาด (ส่งเสริมให้ประชาชนใช้   
       สินค้าที่ผลิตในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง ทั้งสินค้าเกษตร สินค้าเซรามิค สินค้า      
       หัตถอุตสาหกรรมที่ผลิตในจังหวัดล าปาง การประชาสัมพันธ์การใช้สินค้าชุมชน   
       ท้องถิ่น การจัดแสดงสินค้าชุมชนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง) 

      3. การส่งเสริมการท่องเที่ยว (พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการท่องเที่ยว กิจกรรมการ   
       ท่องเที่ยวที่เน้นอัตลักษณ์ที่จะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนท้องถิ่น กิจกรรม    
       การท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ประชาชน   
       เจ้าของพ้ืนที่มีส่วนร่วม การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว) 

    ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้ำนกำรบริหำรและพัฒนำองค์กร 

    กลยุทธ์ : 

      1. การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น (พัฒนาและส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน   
       ท้องถิ่นมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงาน มีระเบียบวินับ มีความ
       รับผิดชอบ มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน มีความเชื่อมั่น มีความจงรักภักดี     
       และมีความภาคภูมิใจในองค์กร ยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีความพร้อมที่จะ   
       ปฏิบัติงานอยู่เสมอ) 

      2. การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน (พัฒนาและส่งเสริมให้องค์กร    
       ปกครองส่วนท้องถิ่นมีเครื่องมือเครื่องใช้ที่ดี พร้อมบริการประชาชนและมีสถานที่   
       ปฏิบัติงานที่สะอาดและสะดวกในการให้บริการประชาชน) 

      3. การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ (การให้บริการประชาชนผ่านระบบ         
       คอมพิวเตอร์ในลักษณะ e-Service เช่น ระบบช าระภาษี ระบบศูนย์ข้อมูลข่าวสาร     
       ฯลฯ การพัฒนาระบบเว็บไซต์และเครือข่ายสังคมที่ใช้เป็นสื่อกลางในการติดต่อกับ   
       ประชาชนผ่านทางช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ การบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลในการ   
       พัฒนาให้ครอบคลุมทั้งหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน/ประชาชน สร้างระบบฐานข้อมูล    
       ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถบูรณาการและ   
       สนับสนุนการท างานที่ก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ เช่น การประชุมทางไกล รวม    
       ไปถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) จะช่วยให้ผู้ใช้สามารถจัดการ     
       เรียกใช้และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ที่ต้องการ ฯลฯ 

2. ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.1 วิสัยทัศน์ 
   “เทศบำลต ำบลบ้ำนสำ องค์กรแห่งกำรพัฒนำบริกำรสำธำรณะคุณภำพ ประชำชนคุณภำพ
ชีวิตดี” 
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 2.2 ยุทธศำสตร์ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 

 2.3 เป้ำประสงค์ 

ยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ 
1. ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 1.  มีโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ าใช้ในการเกษตร    

   อย่างเพียงพอ 
2.  มีระบบการคมนาคมที่ได้มาตรฐาน 
3. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้        มาตรฐาน 

2 . ด้ านการอนุ รั กษ์ ท รัพยากรธรรมชาติ และ  
 สิ่งแวดล้อม 

1. ประชาชนมีจิตส าสึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 
     และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ         สิ่งแวดล้อม 
2.  มีการลดปริมาณขยะและก าจัดขยะชุมชนให้ถูก    หลักวิชาการ 
3. ประชาชนมีการใช้พลังงานทดแทน ที่เป็นมิตรกับ    
  สิ่งแวดล้อม 

3. ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 1. ประชาชนได้รับสวัสดิการทางสังคมและ     เข้าถึงระบบการศึกษาและสาธารณสุขอย่างทั่วถึง      และมีคุณภาพ 
2.  สังคมมีความเข้มแข็งตามแนวคิดปรัชญา        เศรษฐกิจพอเพียง 

 

ยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ 

 

3. ประชาชน เด็ก และเยาวชน มีการออกก าลังกาย   
 มากขึ้น 
4. ประชาชนมีความรู้ในการป้องกันและบรรเทา       สาธารณภัย 
5. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน       
 ตลอดจนห่างไกลยาเสพติด 
6. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา    ท้องถิ่น และปราชญ์ชาวบ้านได้รับการอนุรักษ์    ฟ้ืนฟู และสืบสานให้คงอยู่ต่อไป 

4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 1. ประชาชนมี การพัฒ นาอาชีพและมี รายได้              
  เพ่ิมข้ึน มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
2. มีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการ      ท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 

5. ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 1. อปท.มีการบริหารจัดการอย่างโปร่งใส 
2. ประชาชนได้รับการบริการที่มีคุณภาพ 
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 2.4 ตัวช้ีวัด 

ยุทธศำสตร์ ตัวช้ีวัด 
1. ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 1. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่อาศัยอยู่     บริเวณพ้ืนที่ด าเนินการ 
2 . ด้ านการอนุ รั กษ์ ท รัพยากรธรรมชาติ และ  
 สิ่งแวดล้อม 

1. วัดจากผลการตรวจสอบทางวิชาการ 
2. หลักฐานเชิงประจักษ์ 

3. ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 1. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนเดือดร้อน   
  หรือได้รับบริการ 
2.  ระดับความพึงพอใจผู้เข้าร่วมโครงการ 
3.  จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 
4. ผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ 

4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 1. ระดับความพึงพอใจผู้ได้รับการพัฒนาอาชีพ 
2. จ านวนครั้งที่มีการประชาสัมพันธ์การลงทุน การ   
  ท่องเที่ยวในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม (จัดท า     วารสาร แผ่นพับ สื่อวิทยุชุมชน โครงการต่างๆ     ของเทศบาล) 

5. ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 1.  ร้อยละของความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 
2.  จ านวนผู้มารับบริการ  

  

 2.5 ค่ำเป้ำหมำย 

ยุทธศำสตร์ ค่ำเป้ำหมำย 
1. ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 1.  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน   

  ต่างๆ ในพ้ืนที่ระบบน้ าอุปโภคบริโภค อาคาร     สิ่งก่อสร้าง ฯลฯ 
2 . ด้ านการอนุ รั กษ์ ท รัพยากรธรรมชาติ และ  
 สิ่งแวดล้อม 

1.  การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากร          
  ธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม เช่น  ปลูกต้น ไม้              
  ในป่าชุมชน ป่าสาธารณะ และการบริหารจัดการ   
  ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพื้นที่ต าบล     ฯลฯ 

3. ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 1.  เพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่ อปพร.         ฝึกอบรมให้ประชาชนมีความรู้ ปลูกจิตส านึกให้     ประชาชนมีความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท์  
2.  เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทา -          
  สาธารณภัยและลดอุบัติเหตุทางถนน 
3. ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน     
  พ้ืนที่ต าบล     
4. การพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆ      เช่น การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์      ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ช่วยผู้ไร้ที่อยู่อาศัย ส่งเสริม     เยาวชน สตรี 
5.  ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาทั้งในระบบและนอก  
  ระบบ 
6.  อนุรักษ์และสืบสานการศาสนาและวัฒนธรรม 
7. ป้องกันและระงับโรคติดต่อต่างๆ ควบคุมป้องกัน   
  โรคระบาดในพ้ืนที่ 
8.  ส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชาชนได้ออกก าลังกาย   
  รักษาสุขภาพ 
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ยุทธศำสตร์ ค่ำเป้ำหมำย 

4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 1.  ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน        เกษตรกรกลุ่มอาชีพ ต่างๆ     
2. พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่       
  ได้แก่ ดอยฟ้างาม พระพุทธบาทสี่ร้อยห้วยลูด 

5. ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 1. การเพิม่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ     ปฏิบัติงานของเทศบาล 
 

 2.6 กลยุทธ์ 

ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ 
1. ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 1.  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ าเพ่ือการ        

  เกษตร 
2.  พัฒนาการคมนาคม 
3.  พัฒนาการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

2 . ด้ านการอนุ รั กษ์ ท รัพยากรธรรมชาติ และ  
 สิ่งแวดล้อม 

1.  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากร -              
  ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.  ส่งเสริมการลดปริมาณขยะให้ถูกหลักวิชาการ 
3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือ  
  ชุมชน     

3. ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 1.  ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. ส่งเสริมและรักษาความสงบเรียบร้อยและความ      
  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4.  ส่งเสริมและจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 
5.  สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี         
  ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาสทาง     สังคมให้พึ่งพาตนเองได้ 
6. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะ และสืบสานศาสนา            ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7.  ส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี 
8.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็ก เยาวชนและ        ประชาชนได้ออกก าลังกาย 

4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 1.  ส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนตาม    
  แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

5. ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 1.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน  
  การพัฒนาท้องถิ่น 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ งานและการให้        
  บริการประชาชน 
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 6.7 จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (Positioning) 

  เทศบาลต าบลบ้านสา เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการจัดบริการสาธารณะ เพ่ือแก้ไขปัญหา
เชิงพ้ืนที่และตอบสนองความต้องการของประชาชนแบบองค์รวม จุดยืนทางยุทธศาสตร์ก าหนดขึ้นจากการ
วิเคราะห์สภาพการณ์ที่เป็นปัจจัยเข้าเชิงนโยบาย ปัญหาความต้องการของประชาชน และภารกิจที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน และที่ควรเป็นเป็นในอนาคต โดยการวิเคราะห์ความส าคัญต่อภารกิจ ความเร่งด่วนของปัญหา ผลกระทบ
ต่อประชาชน ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และความเชื่อมโยงกับนโยบาย ท าให้ได้ความต้องการหรือความจ าเป็น
ทางยุทธศาสตร์ที่เป็นหัวใจหลักแห่งความส าเร็จขององค์กร (Key Success Factor : KSF) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
เป็นความมุ่งมั่นที่จะใช้เป็นหลักในการพัฒนาตามกระบวนการของแผนยุทธศาสตร์ดังนี้ 
  1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  2. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3. ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
  4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  5. ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 

 6.8 ควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ในภำพรวม 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านสาในภาพรวม มุ่งพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน ด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจ และด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร เพ่ือตอบสนองสอดรับกับยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัด
และระดับเหนือขึ้นไป โดยสามารถอธิบายความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในภาพรวมได้ดังภาพที่ปรากฏดังนี้ 

  2.8.1 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลบ้ำนสำ (พ.ศ.2561-2565) 

 

 

   

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ.2561 -2580) 
1.ด้านความมั่นคง 2.ด้านการสร้าง        

   ความสามารถ 
   ในการแข่งขนั 

3.ด้านการพัฒนาและ 
   เสริมสร้างศักยภาพ 
   ทรัพยากรมนุษย์ 

4.ด้านการสร้างโอกาส 
   และความเสมอภาค 
   ทางสังคม 

5.ด้านการสร้างการ 
   เติบโตบนคุณภาพ 
   ชีวิตที่เป็นมิตรต่อ 
   สิ่งแวดล้อม 

6.ด้านการปรับสมดุลและ 
   พัฒนาระบบการบริหาร 
   ภาครฐั 

 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ (แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12) 

1 .เส ริม ส ร้า ง
แ ล ะ พั ฒ น า
ศั กย ภ าพ ทุ น
มนุษย์ 

2.ส ร้างความ
เป็ น ธรรม ล ด
ความเหลื่อมล้ า
ในสังคม 

3.ส ร้างความ
เข้ ม แ ข็ งท า ง
เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 

4.การเติบโตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

5.เสริมสร้าง
ความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อ
พัฒนาประเทศ 
สู่ความมั่นคง 

6.การบริหาร
จัดการใน
ภาครัฐ การ
ป้องกันการ
ทุจริตประพฤติ
มิชอบและ 
ธรรมาภิบาล
ภาครัฐ 

7.พัฒนา
โครงสร้าง
พ้ืนฐานและ
ระบบ 
โลจิสติกส์ 

8.พัฒนา
วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีวิจัย
และนวัตกรรม 

9.พัฒนาภาค
เมืองและพ้ืนที่
เศรษฐกิจ 

10.ความ
ร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือ
การพัฒนา 

 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลบ้ำนสำ 

(พ.ศ.2561-2565) 
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แผนพัฒนำภำคเหนือ พ.ศ.2561 – 2565  
1.พัฒนาการท่องเที่ยวและ
ธุรกิจบริการต่อเนื่ องให้มี
คุ ณ ภ าพ  ส าม ารถ ส ร้ า ง
มูลค่าเพิ่มอย่างย่ังยืน และ
กระจายประโยชน์ อ ย่าง
ทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดบริการ
ที่ มี ศั ก ยภ าพ สู งด้ ว ยภู มิ
ปัญญาและนวัตกรรม 

2 . ใ ช้ โ อ ก า ส จ า ก เ ข ต
เศรษฐกิจพิ เศษ และการ
เชื่อมโยงกับอนุภาค GMS 
BIMSTEC แ ล ะ  AEC เพื่ อ
ขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

3.ยกระดับเป็นฐานการผลิต
เกษตรอินทรีย์และเกษตร
ป ล อ ด ภั ย  เชื่ อ ม โ ย ง สู่
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรปูที่
สร้างมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น 

4.พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
แก้ไขปัญหาความยากจน
พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ
อ ย่ า ง มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ชุ ม ช น
ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน
ภาคบริการ 

5.อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ า
ให้คงความสมบูรณ์จัดระบบ
บ ริ ห า รจั ด ก ารน้ า อ ย่ า ง
เหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่
เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและ
แก้ ไขปัญหามลพิษหมอก
ควันอย่างย่ังยืน 

 
ยุทธศำสตร์จังหวัดล ำปำง ฉบับทบทวน (พ.ศ.2561-2565) 

1.การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 2.เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์
และแปรรูปเกษตร 

3.สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม 
หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน
จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

4.สั งคม  คุณ ภาพชี วิต  ความ
มั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขต 

จังหวัดล ำปำง  

(พ.ศ.2561-2565) 

1.ด้ำนกำรพัฒนำ   

   โครงสร้ำงพื้นฐำน 

2.ด้ำนกำรอนุรักษ์ 
  ทรัพยำกรธรรมชำติ 

  และส่ิงแวดล้อม 

3.ด้ำนกำรพัฒนำ 

   สังคม/ชุมชน 

4.ด้ำนกำรพัฒนำ     

   เศรษฐกิจ 

5.ด้ำนกำรบริหำร 

   และพัฒนำ 

   องค์กร 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

ของเทศบำลต ำบลบ้ำนสำ  

(พ.ศ.2561-2565) 

1.ด้ำนกำรพัฒนำ   

   โครงสร้ำงพื้นฐำน 

2.ด้ำนกำรอนุรักษ์ 
  ทรัพยำกรธรรมชำติ 

  และสิ่งแวดล้อม 

3.ด้ำนกำรพัฒนำ 

   สังคม/ชุมชน 

4.ด้ำนกำรพัฒนำ     

   เศรษฐกิจ 

5.ด้ำนกำรบริหำร 

   และพัฒนำ 

   องค์กร 
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  2.8.2 แผนผังยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลบ้ำนสำ (พ.ศ.2561 – 2565) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นยุทธศำสตร ์ เป้ำประสงค์เชิงยทุธศำสตร ์ กลยทุธ ์

 

วิสัยทศัน ์

“เทศบำลต ำบลบ้ำนสำ 
องค์กรแห่งกำรพัฒนำ

บริกำรสำธำรณะ
คุณภำพ ประชำชน
คุณภำพชีวิตท่ีดี” 

1. ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 

2. ด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ 

    และสิ่งแวดล้อม 

3. ด้ำนกำรพัฒนำสังคม/ชุมชน 

4. ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 

5. ด้ำนกำรบริหำรและพัฒนำองค์กร 

1. มีโครงสร้างพื้นฐานและแหลง่น้ าใช้ในการเกษตร 

    อยา่งเพียงพอ 

2. มีระบบการคมนาคมที่ได้มาตรฐาน 

3. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได ้
    มาตรฐาน 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ าเพื่อ 
    การเกษตร 

2. พัฒนาการคมนาคม 

3. พัฒนาการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

1. ประชาชนมีจิตส าสึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์

    และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

    สิง่แวดล้อม 

2. มีการลดปริมาณขยะและก าจัดขยะชุมชนใหถู้ก 
    หลักวชิาการ 

3. ประชาชนมีการใช้พลงังานทดแทน ที่เป็นมิตรกับ 
    สิง่แวดล้อม 

1. ประชาชนได้รับสวัสดิการการทางสังคมและเข้าถึงระบบ 
    การศึกษาและสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

2. สังคมมีความเข้มแข็งตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ 

    พอเพียง 

3. ประชาชน เด็กและเยาวชน มีการออกก าลังกายมากข้ึน 

4. ประชาชนมีความรู้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตลอดจน 
    ห่างไกลยาเสพติด 

6. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ 
    ปราชญ์ชาวบ้านได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู และสืบสานใหค้ง
อยู่ต่อไป 

1. ประชาชนมีการพัฒนาอาชีพและมรีายได้ 

    เพิ่มข้ึน มีความมั่นคงทางเศรษฐกจิ 

2. มีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการ 

    ท่องเที่ยวเพิม่ขึ้น 
1. อปท. มีการบริหารจัดการอย่างโปร่งใส 

2. ประชาชนได้รับการบริการที่มีคุณภาพ 

1. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากร  
    ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. ส่งเสริมการลดปริมาณขยะให้ถูกหลัก 

    วิชาการ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 

1. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2. ส่งเสริมและรักษาความสงบเรียบร้อยและ 
    ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

4. ส่งเสริมและจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 

5. สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  
    ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาส 
    ทางสังคมให้พึ่งพาตนเองได้ 

6. อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ และสืบสานศาสนา 
    ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญา 
    ท้องถิ่น 

7. ส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนมีสุข 
    ภาวะที่ดี 

1. ส่งเสริมอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน 
    ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วน 
    ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการปฏบิัตงิานและการ 
    ให้บริการประชาชน 
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3. กำรวิเครำะห์เพื่อพัฒนำท้องถิ่น 

 3.1 กำรวิเครำะห์กรอบกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การวิเคราะห์ศักยภาพ เพื่อการประเมินผลสภาพการพัฒนาชุมชนภายในเขตเทศบาลต าบลบ้านสา 
โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis สรุปได้ดังนี้ 

  1) วิเครำะห์ SWOT  ด้ำนเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. เป็นแหล่งผลิตสินค้าการเกษตรที่มีคุณภาพ  
    เส้นทางคมนาคมสะดวก  
2. มีตลาดรองรับการจ าหน่ายผลิตสินค้าเกษตรของ 
    ชุมชนที่เพียงพอ  
 

1. ทางหลวงแผ่นดินในพื้นที่ ไม่มีเกาะกลางถนน  
    แต่มีรถสัญจรผ่านมากขึ้นกว่าเมื่อก่อนมาก ท าให้ 
    เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง  
2. ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายได้ไม่ 
    เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในปัจจุบัน ท าให้เกิดปัญหา 
    ความยากจน 
3. ขาดความคิดริเริ่มในการพัฒนากลุ่มอาชีพเสริมที่มี 
    อยู่ 
4. การจัดระเบียบการจอดรถหน้าตลาดสดบ้านสา  
    ไม่เป็นระเบียบท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
 

โอกำส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. เป็นศูนย์กลางการค้าในต าบลบ้านสา 
2. หน่วยงานราชการให้การส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ 
3. มีกองทุนกู้ยืมเงินของหมู่บ้าน 
 
 
 
 

1. ขาดแคลนแหล่งน้ าในการท าการเกษตร 
2. ต้นทุนทางการเกษตรสูง ราคาของพืชผลทาง 
    การเกษตรมีราคาไม่แน่นอน 
3. ประชาชนขาดความรู้ความสามารถในการ 
     ประกอบอาชีพ 
4. การส่งเสริมด้านการเกษตรยังไม่ทั่วถึง ไม่มีการ 
    พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
5. ความขัดแย้งทางการเมือง/คอรรัปชั่นสูง 
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  2) วิเครำะห์ SWOT ด้ำนสังคม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ไม่มีโรคระบาด       
    มีประเพณีท้องถิ่น วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ 
    เฉพาะของคนต าบลบ้านสา 
2. มีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม ของบรรพบุรุษ 
    เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 
 

1. การขาดความสามัคคีภายในหมู่บ้านบางหมู่บ้าน 
    เกิดการแบ่งออกเป็นหลายฝ่าย 
2. ขาดการบูรณาการร่วมกันจากภาคส่วนต่างๆ ใน 
    พ้ืนที่ 
3. ขาดความเป็นเอกภาพในการส่งเสริมประเพณี 
    วัฒนธรรม 
3. สังคมเปลี่ยนจากสังคมชนบทเป็นสังคมเมืองมาก 
    ขึ้นท าให้ขาดการปฏิสัมพันธ์กัน 
 

โอกำส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลในการ 
    พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญในด้าน 
    การส่งเสริมพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมมากขึ้น 

1. ขาดความตระหนักในการด ารงไว้ซึ่งประเพณี 
    วัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น 
2. ขาดความต่อเนื่องด้านนโยบายในการสนับสนุน 
    ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
3. มีการรับค่านิยมวัฒนธรรมจากภายนอกอย่าง 
    รวดเร็ว 
4. ยังมีปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 

 

  3) วิเครำะห์ SWOT ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

  จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. มีการบริหารจัดการขยะที่ด ี
2. มีแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่  เช่น ดอยฟ้างาม และ 
    การล่องแพส าเภาทอง  

1. ประชาชนขาดความเข้าในการเผาป่า กิ่งไม้                     
    ใบหญ้า ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศทั่วพ้ืนที่ 
2. ขาดการประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยว ท าให้ 
    สถานที่ท่องเที่ยวยังไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 
 

โอกำส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. การเข้าสู่ AEC จะท าให้มีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวหรือ 
    เดินทางผ่านพื้นที่ ท าให้สามารถสร้างรายได้ให้แก่ 
    ประชาชนได ้
2. ต าบลบ้านสามีถนนที่ เป็นทางผ่านไปยังหลาย 
    จังหวัด 

1. งบประมาณด้านการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวยังมี 
    น้อย 
2. ความขัดแย้งทางการเมืองท าให้เกิดผลกระทบกับ 
    การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
3. ถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการพัฒนาเกิด 
    จากอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
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 3.2 กำรประเมินสถำนกำรณ์สภำพแวดล้อมภำยนอกที่เกี่ยวข้อง 
  3.2.1 กำรเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    - การเมืองการปกครองระดับประเทศ 
    - กฎหมายเกี่ยวกับการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    - การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรงบประมาณ 
  3.2.2 กำรเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภำคที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    AEC หรือ Asean Economics Community หรือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือการ
รวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
กัมพูชา บรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะ
ท าให้มีผลประโยชน์ อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี 
ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 
    Asean จะรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 
ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทำงที่จะให้ 
AEC เป็นไปคือ 
     1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
    2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
    3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
    4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
    จากการที่เทศบาลต าบลบ้านสา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ 
จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือการเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาลต าบลบ้านสา ใน
ยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 
    1. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
      การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ้าน 
ไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน หรือการอื่นใด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ เช่น ถนน ป้าย
จราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศท่ีจ าเป็น เป็นต้น 
    2. กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
      การบุกรุกพ้ืนที่ป่าอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่
เกิดจากคนไทยคือการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชาชนท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้
นายทุนต่างชาติแล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทานเหมืองแร่หรือ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญอ่ืนๆ  
    3. ด้ำนกำรพัฒนำสังคม/ชุมชน 
      การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในฐานะที่เป็นองค์กรภาครัฐที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ต้องให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
ความสงบเรียบร้อยมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ส าหรับการ
สื่อสารคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน จึงควรส่งเสริมการน าครู
ชาวต่างชาติมาสอนในโรงเรียนในพ้ืนที่ เพ่ือน าร่องไปสู่โครงการอ่ืนๆ ในการเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพ้ืนที่มี
ทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากขึ้น 
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      ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนที่ดี เนื่องจากจะมีขยะจ านวนมากขึ้น 
ปัญหาการแบ่งชนชั้น ถ้าคนไทยท างานกับคนต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจมีการแบ่งชนชั้นกันได้ จะมีชุมชนสลัมเกิดขึ้น 
และอาจมี พม่าทาวน์ ลาวทาวน์ กัมพูชาทาวน์ ปัญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่ออาชญากรรมจะเพ่ิมขึ้น 
คนอาจจะท าผิดกฎหมายมากข้ึนเนื่องจากไม่รู้กฎหมาย 
      ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส าคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่ส าคัญไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ 
ไข้เลือดออก SARs ไข้หวัดนกและโรคอ่ืนๆ ที่มีผลมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย การค้ามนุษย์และ
การท่องเที่ยว มีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อน การแพร่ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว์ 
      ความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยมากขึ้น เช่น 
อาจมีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือศาสนาที่แตกต่างกัน เช่น 
ชาวคริสต์เตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น 
    4. ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
      หน่วยภาครัฐควรมีความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆ ในต าบลหรืออ าเภอ เพ่ือส่งเสริม
อาชีพเพ่ือรองรับการเข้ามาท่องเที่ยว และส่งเสริมภาพลักษณ์ วัฒนธรรมไทย ให้น่าเข้ามาท่องเที่ยว ไม่ใช่แค่
ทางผ่านอีกตอ่ไป 
    5. ด้ำนกำรบริหำรและพัฒนำองค์กร 
      การเมืองในระดับชาติอาจยังมีความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง 
รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง การ
บริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการในด้านการอนุญาต 
อนุมัติ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติที่ต้องการท านิติกรรมต่างๆ เช่น การเสีย
ภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย อีกท้ังเจ้าหน้าที่ของรัฐจ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสาร
กับผู้มารับบริการที่เป็นชาวต่างชาติ 
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ส่วนที่ 3 กำรน ำแผนพัฒนำท้องถิ่นไปสู่กำรปฏิบัติ 

 1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแผนงำน 

ที ่ ยุทธศำสตร์ ด้ำน แผนงำน หน่วยงำน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงำน 
สนับสนุน 

1 การพัฒนาโครงสรา้ง
พื้นฐาน 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองช่าง เทศบาล
ต าบลบ้านสา 
 ด้านเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรม

และการโยธา 
กองช่าง 

แผนงานการเกษตร กองช่าง 
2 
 

การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสาธารณสุข ส านักปลัด 
แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ส านักปลัด, 
กองช่าง 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด 

ด้านเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร ส านักปลัด, 
กองช่าง 

3 
 

การพัฒนาสังคม/
ชุมชน 

ด้านบริหาร 
งานทั่วไป 

แผนงานบริหารงาน
ท่ัวไป 

ส านักปลัด 
 

แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

ส านักปลัด 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานการศึกษา ส านักปลัด 

แผนงานสาธารณสุข ส านักปลัด 
แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

ส านักปลัด 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ส านักปลัด 

แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ส านักปลัด 

การด าเนินงานอื่น แผนงานงบกลาง ส านักปลัด 
4 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

 
ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ส านักปลัด 
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ที ่ ยุทธศำสตร์ ด้ำน แผนงำน หน่วยงำน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงำน 
สนับสนุน 

5 การบริหารและ
พัฒนาองค์กร 
 

ด้านบริหารทั่วไป แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ส านักปลัด, 
กองคลัง 

 

แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

ส านักปลัด 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานการศึกษา ส านักปลัด 
แผนงานสาธารณสุข ส านักปลัด 
แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

ส านักปลัด 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ส านักปลัด, 
กองช่าง 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด 

ด้านเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร ส านักปลัด 

รวม 5 ยุทธศำสตร์ 4 ด้ำน 11 แผนงำน 
3 ส่วน 

บริหำรรำชกำร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


