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๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 

เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับแผนอัตราก าลั ง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ 2561–2563 ของเทศบาลต าบลบ้านสา 
จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2563  ดังนั้น เทศบาลต าบลบ้านสาจึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพ่ือให้การ
บริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 ดังนี้ 

  ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วน
ราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและ
คุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลต าบลบ้านสา
จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดล าปางทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล
(ก.ท.) ก าหนด 

  ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้ เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็น
กรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
ล าปางพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลบ้านสาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาลวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอตัราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลตาม
แผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวเทศบาลต าบลบ้านสา จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ 2564–2566 ขึ้น 
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๒. วัตถุประสงค์และ ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 ๒.๑ วัตถุประสงค์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.1.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านสา มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
  ๒.1.๒ เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านสา มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบ้านสา ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดล าปาง สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งของเทศบาลต าบลบ้านสาว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลบ้านสา 
  ๒.1.๕ เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านสาสามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งพนักงาน
เทศบาล เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านสาเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  ๒.1.๖ เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านสาสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่ง และหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 เทศบาลต าบลบ้านสา มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้างขวัญ

ก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถตรียม

การรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนก าลังท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุ
เปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA)ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ที่      
วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้
องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทาง
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ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ เป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ
เข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลต าบลบ้านสา ดังนี้ 

 พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่
มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์ จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่ หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิม
จากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ 
โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
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- กลุ่มงานช่าง 
  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท แต่เทศบาลต าบลบ้านสาเป็นเทศบาลขนาดกลาง ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง
จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 
แผนภูมิแสดงอัตราก าลัง 

แสดงสัดส่วนบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านสา 
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   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงานในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่ งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล       
อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลต าบลบ้านสาได้
พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถ
บริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ  
วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัดเทศบาล คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องการวางแผน นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี     
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลา คือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์มาจากเอกสาร
ประกอบการบรรยายเรื่องการบริหารก าลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบต าแหน่งและ
ค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 2 ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น (ก.ถ.)) 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

เทศบาลต าบลบ้านสา ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้
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FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลังในเทศบาลต าบลบ้านสาที่มีอยู่ ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลบ้านสา
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะเป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ เทศบาลต าบลบ้านสา จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา ทักษะ 
และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านนิติการ มีคุณวุฒิการศึกษา 
ด้านนิติศาสตร์ กฎหมาย ฯลฯ และผู้มีความรู้ความสามารถด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ต้องมีคุณวุฒิ
การศึกษาด้านช่างโยธา ช่างไฟฟูา ฯลฯ จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่งในส่วนของส านักปลัดเทศบาล เพ่ือแก้ไขปัญหา 
เป็นที่ปรึกษา และให้บริการกับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลบ้านสา ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนด
ต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้ เทศบาลต าบลบ้านสาได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วนราชการ
ประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วน
ราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมาจะเป็นหัวหน้าฝุาย และต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่งก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามล าดับ การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

เทศบาลต าบลบ้านสา น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวนภาระค่าใช่จ่าย       
ซึ่งประกอบด้วย  

1. เงินเดือน 
2. เงินประจ าต าแหน่ง 
3. เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
4. เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
 - เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
 - เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
 - เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 
 - เงินวิทยฐานะ 
โดยน าเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านสา มาค านวณเป็นภาระค่าใช้จ่าย 

ทั้งต าแหน่งที่มีคนครองและต าแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตราก าลัง โดยใช้หลักวิธีการค านวณดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลบ้านสา  ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566          
 

 หนา้ 12 

 

1. ต าแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของต าแหน่งในระดับ
แรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือนส่วนการประเมินการ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
มีคนครอง 

1เดือน 30220 - - 1120 1110 1110 - - - 
 12เดือน 362640 - - 13440 13320 13320 - - - 

รวมทั้งป ี 362640 13440 13320 13320 376080 389400 402720 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสุด+1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 9740 
- - 

10250-9740=510 
49480-47990=1490 
(510+1490)/2 = 1000 

- - - 
ขั้นสูงสุด 49480 - - - 
ค่ากลาง 29610 - - - 

 12เดือน 355320 - - 1000 x 12 = 12000 - - - 
รวมทั้งป ี 355320 12000 12000 12000 367320 379320 391320 
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2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของ   
ผู้ครองต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าและขั้นสูงของ
ระดับต าแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือนส าหรับต าแหน่งอ านวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่ได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งและเงินอ่ืน จะค านวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยน าเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(มีเงิน

ต าแหน่ง) 

ต่อเดือน 43300 7000 7000 1630 1630 1640 - - - 
 12เดือน 519600 84000 84000 19560 19560 19680 - - - 
รวมทั้งป ี 687600 19560 19560 19680 707160 726720 746400 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสุด+1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 22700 
7000 7000 

23830-22700=1130 
68640-66490=2150 

(1130+2150)/2 = 1640 

- - - 
ขั้นสูงสุด 68640 - - - 
ค่ากลาง 45670 - - - 

 12เดือน 548040 84000 84000 1640 x 12 = 19680 - - - 
รวมทั้งป ี 716040 19680 19680 19680 735720 755400 775080 

 
3. ต าแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาค านวณเฉพาะกลุ่มที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของ คศ .1 และ 
ขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน(ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ า คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกัน
หารสองคูณ 12)  ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 

4. ต าแหน่งลูกจ้างประจ า ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการค านวณ  กลุ่ม 1 – 3 โดยใช้
หลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 
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5. ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจ ใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็นหลัก 
ในการค านวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน 
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ผช.... 

 
 
 
 
 

1เดือน 15000 - - 600 630 650 - - - 
 12เดือน 180000 - - 7200 7560 7800 - - - 

รวมทั้งป ี 180000 7200 7560 7800 187200 197760 202560 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน 
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ผช.... 
(ปวส.) 

 

1เดือน 11500 - - 460 480 500 - - - 
 12เดือน 138000 - - 5520 5760 6000 - - - 

รวมทั้งป ี 138000 5520 5760 6000 143520 149280 155280 

กรณีพนักงานจ้างทั่วไป(ไม่มีรายการเงินเพ่ิมรายปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน 
 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป  

 

1เดือน 9000 - - - - - - - - 
 12เดือน 108000 - - - - - - - - 

รวมทั้งป ี 108000 - - - 108000 108000 108000 
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กรณีพนักงานจ้างตามภารกิจที่ได้รับเงินจัดสรร และเทศบาลต าบลบ้านสา จ่ายส่วนที่เกินจาก
เงินจัดสรร เช่น พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท ผู้มีทักษะ ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) โดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรค่าตอบแทนให้ 9,400 ค่าครองชีพ 2,000 ซึ่งส่วนเกินจากกรมจัดสรรให้ เกิดจาก
การเลื่อนค่าตอบแทนประจ าปี เทศบาลต าบลบ้านสา จะค านวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายประจ าปี เช่น นาง ก ต าแหน่ง 
ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) ได้รับเงินค่าตอบแทน 14,850 บาท (กรมจ่ายให้ 9,400 ท้องถิ่นจ่าย 5,450 และส่วนที่
เพ่ิมข้ึนทุกป)ี 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 
รัฐจัดสรร ทต.จ่าย 

เงินเพิ่มข้ึน 
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นาง ก 
ผู้ดูแลเด็ก
(ทักษะ) 

 

1เดือน 14850 9400 5450 600 620 650 - - - 

 12เดือน - - 65400 7200 7440 7800 - - - 
รวมทั้งป ี 65400 7200 7440 7800 72600 80040 87840 

 
6. กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และพนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่น ามา

ค านวนเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของเทศบาลต าบลบ้านสา แต่ระบุไว้ในแผนอัตราก าลัง เพ่ือให้ทราบ
จ านวนและยอดคนปัจจุบัน 

 
กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน

ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลต าบลบ้านสา 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
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การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลต าบลบ้านสาได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาท ี

 
 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลต าบลบ้านสา (ที่ยึดโยงกับ
ตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลต าบลบ้านสา) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้าง
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับ
การประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลบ้านสา (การตรวจประเมิน LPA)  
 

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน
ราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณ และงานอ่ืน ซึ่งเทศบาลต าบลบ้านสาพิจารณาทบทวนว่า
การก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 3 ส่วนราชการ 
ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง และหน่วยตรวจสอบภายใน 
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เทศบาลต าบลบ้านสาตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะ
ด้าน เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งในแต่ละส่วนราชการ ล้วนเป็นเครื่องจักร
ส าคัญ ที่สามารถผลักดันให้การท างานส าเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัวขับเคลื่อนให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
บรรลุเปูาหมายได ้

 

 
 ประ เด็ น เ รื่ อ งการ เกษี ยณอายุ ร าชการ  เนื่ อ งจ าก เทศบาลต าบลบ้ านสา 

เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไปด้วย นายกเทศมนตรีต าบล
บ้านสา รองนายกเทศมนตรีต าบลบ้านสา ปลัดเทศบาลต าบลบ้านสา และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 3 ส่วนราชการ 
การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบลบ้านสา เป็นการวางแผนและ
เตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทาง
เดียวกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่มีขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ เทศบาลต าบลแจ้ห่ม และองค์การบริหารส่วนต าบลวิเช
ตนคร ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน จ านวนหมู่บ้าน
ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลบ้านสา เทศบาลต าบลแจ้ห่ม และ 
องค์การบริหารส่วนต าบลวิเชตนคร ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประชากรขนาดใกล้เคียงกัน บริบท 
ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่ าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564– 2566 ของ
เทศบาลต าบลบ้านสา จึงมีความจ าเป็นต้องลดต าแหน่ง เพิ่มต าแหน่ง ปรับปรุงต าแหน่ง เพราะจ านวนหรือปริมาณ
คนที่มีอยู่ขณะปัจจุบันไม่สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง 
เทศบาลต าบลบ้านสา ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น รวมถึงการรับโอน(ย้าย) และ
คาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ  2564– 2566 ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานเทศบาลจากการสอบ      
การรับโอน(ย้าย) จะท าให้พนักงานเทศบาลสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   
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 3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
 เทศบาลต าบลบ้านสา ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าปีงบประมาณ 

๒๕๖4– ๒๕๖6 ซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรีเปนประธาน ปลัดเทศบาล หัวหนาสวนราชการอ่ืนเปนคณะ
กรรมการ หัวหน้าส านักปลัดเทศบาลเป็นกรรมการและเลขานุการ และมีนักทรัพยากรบุคคล เปนผู้ช่วยเลขานุการ 
ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหอ านาจหน้าที่และภารกิจ  
 -วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และก าหนดภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาในช่วง

ระยะ 3 ปี ข้างหน้า ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาลของรัฐบาล นโยบาย
ของผู้บริหาร และสภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ้านสา โดยแบ่งออกเป็นด้าน ๆ ตามความเหมาะสม 
เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านการบริหาร ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น รวมทั้งการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม รวมถึง
แนวทางในการเข้าไปแก้ไขปัญหาหรือด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักการ SWOT เพ่ือให้การ
ด าเนินการเกิดประโยชน์สูงสุด และอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้
ก าหนดไว้ 

 3.2.2 วิเคราะห์ประเมินความต้องการก าลังคน 
 -วิเคราะห์ว่า ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจนั้น จะต้องก าหนดต าแหน่ง

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้างในต าแหน่งใด 
และจ านวนเท่าใด จึงจะท าให้การปฏิบัติงานตามภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบนั้นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 -ความต้องการก าลังคนนั้น พิจารณาจากภารกิจ ปริมาณงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน และ
คาดคะเนว่าจะมีภารกิจใดเพ่ิมข้ึนในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า โดยพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลและนโยบาย
ผู้บริหาร ตลอดจนสภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่ 

 3.2.3 วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน 
 -มีการส ารวจและประเมินความรู้ ความสามารถของก าลังคนที่มีอยู่ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ

วางแผนพัฒนาบุคลากรหรือฝึกอบรมก าลังคนให้เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและพัฒนาบุคลากรให้มี
ความสามารถอันเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ เพ่ือให้การใช้อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้างเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 3.2.4 การก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 -ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและระดับต าแหน่ง ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ    

ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

 -ก าหนดต าแหนงในส่วนราชการต่าง ๆ ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ โดยพิจารณาว่า 
ควรก าหนดต าแหน่งประเภทใด ระดับใด จ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงาน และปริมาณงานในส่วนราชการนั้น 

 -ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดในส่วนราชการ ต้องเป็นต าแหน่ง 
สายงานที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งไว้ 
ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศง 2558 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2558 (จ านวน 99 สายงาน) กรณีการก าหนด
ต าแหน่งในสายงานใหม่ที่ยังไม่ได้จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งของต าแหน่งสายงานนั้นให้ ก .จังหวัด เสนอให้   
ก.กลาง พิจารณาให้ความเห็นชอบและจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งก่อน 

 -การก าหนดต าแหน่งตามแผนอัตราก าลัง ให้แสดงกรอบอัตราก าลังของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ประจ าปี 2563 ที่มีอยู่เดิมทั้งหมด โดยระบุการก าหนด
ต าแหน่งและจ านวนต าแหน่งที่จะก าหนดขึ้นใหม่ของปีที่หนึ่ง (2564) ปีที่สอง (2565) และปีที่สาม (2566) 
ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด      
โดยพิจารณาความเหมาะสม ความจ าเป็นตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยาก คุณภาพของงาน และปริมาณงาน 
ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงประเภทต าแหน่งและสายงานตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่มีอยู่ในปัจจุบันเท่านั้น เพราะหาก
ขอก าหนดต าแหน่งเป็นกรณีพิเศษอาจมีผลกระทบต่อเส้นทางความก้าวหน้าของบุคคลนั้นในการเลื่อนระดับหรือ
เปลี่ยนสายงานได ้

 3.2.5 การก าหนดเลขท่ีต าแหน่งและเลขท่ีส่วนราชการ 
 -การก าหนดเลขที่ต าแหน่งและเลขที่ส่วนราชการในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ถือปฏิบัติตาม

หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง  
 3.2.6 ประมาณการค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง และประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 -การค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลในแผนอัตราก าลัง 3 ปี นั้น เพ่ือให้

แผนอัตราก าลัง 3 ปี เป็นเครื่องมือการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง โดยประมาณการ
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน จะต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  

 3.2.7 อัตราเงินประจ าต าแหน่ง 
 -การค านวณเงินประจ าต าแหน่ง และเงินค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือนของข้าราชการ

หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ถือปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
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 3.2.8 ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 -ใช้เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 และฉบับเพ่ิมเตม (ถ้ามี) ที่

ประกาศใช้มาประมาณการเพ่ิมขึ้นไม่เกินร้อยละ 5 เพ่ือเป็นฐานการค านวณ ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 ให้ประมาณการบวกเพ่ิมข้ึนอีกไม่เกินร้อยละ 5 

 3.2.9 ความสมบูรณ์ของแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 -เทศบาลเสนอร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ต่อ 

ก.ท.จ.ล าปาง ภายในเดือนกันยายน 2563 เมื่อ ก.ท.จ.ล าปาง มีมติเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี แล้ว 
เทศบาลต้องประกาศใช้แผนอัตราก าลัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 
1 ตุลาคม 2563 เป็นต้นไป เพ่ือเป็นกรอบการก าหนดต าแหน่ง การใช้ต าแหน่ง การสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่ง 
และการพัฒนาบุคลากรในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

 3.2.10 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการหรือปรับปรุงต าแหน่งบริหาร 
 -การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ให้เป็นไปตามประกาศมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับโครงสร้าง

ส่วนราชการและระดับต าแหน่งของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
 3.2.11 การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
 -โดยถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 

เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-
Assessment) เพ่ือใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็น
รัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 

 
3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ
เทศบาลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาล การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง จะช่วยท าให้เทศบาลต าบลบ้านสาสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วได้อย่างทันท่วงที ท าให้การจัดหา การใช้ และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้เทศบาลต าบลบ้านสา สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี  ท าให้เทศบาลต าบลบ้านสาสามารถวางแผน
ก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่เทศบาล
ต าบลบ้านสา จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลต าบลบ้านสาจึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
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3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อม โยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลบ้านสาให้สอดคล้องกัน ท าให้การด าเนินการของ
เทศบาลต าบลบ้านสาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้เทศบาลต าบลบ้านสา สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของ
ก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและเทศบาลต าบลบ้านสาบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดของ
เทศบาลต าบลบ้านสาโดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล
ต าบลบ้านสาเกิดประโยชน์สูงสุด และไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่ วยท า ให้ เ กิ ดการจ้ า ง งานที่ เ ท่ า เที ยมกันอย่ างมีประสิทธิ ภ าพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา         
การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
  3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลบ้านสา 

3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานเทศบาลต าบลบ้านสา เช่น กฎระเบียบ การแบ่ง
ส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน 
ฯลฯ เป็นต้น 

   3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
  3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลงั ๓ปีของเทศบาลต าบลบ้านสา และส่งคณะท างานเพ่ือ

ปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
  3.4.๔ เทศบาลต าบลบ้านสา ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดล าปาง 
  3.4.๕ เทศบาลต าบลบ้านสา ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ างบประมาณ 2564–2566 
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  3.4.๖ เทศบาลต าบลบ้านสา จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้อ าเภอ และจังหวัด 
และส่วนราชการในสังกัด 

 
ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลบ้านสา 

วัน เดือน ปี รายการที่ด าเนินการ หมายเหตุ 
กรกฎาคม 2563 จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูล

อัตราก าลัง อปท. ข้างเคียง 
ทต.แจ้ห่ม 
อบต.วิเชตนคร 

กรกฎาคม 2563 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
ประชุมคณะกรรมการ 

ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์    
ภาระงาน อัตราก าลังที่มีอยู่ และพิจารณา
ปริมาณงานที่เกิดขึ้น เหตุผลความส าคัญของ
การก าหนดต าแหน่งเพ่ิม 

กันยายน 2563 ส่งร่างแผนอัตราก าลัง ขอความเห็นชอบ 
ก.ท.จังหวัด และ ก.ท.ประชุมพิจารณา 

เสนอ ก.ท.จังหวัดล าปาง 

กันยายน 2563 ก.ท.จังหวัด แจ้งมติให้ อปท.ทราบ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง มีผล 1 ต.ค.63 
1 ตุลาคม 2563 แผนอัตราก าลัง 3 ปี มีผลบังคับใช้ ทต.บ้านสา ใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี 

2564 -2566  
 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 จากการส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ้านสา พบปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกใน
การด าเนินการแกไขใหตรงกับความตองการประชาชนอยางแทจริง เช่น 

4.๑  ด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน    
-  การก่อสร้างและปรับปรุงถนน  ท่อน้ าหรือรางระบายน้ ายังไม่ทัว่ถึง  
-  การขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค - บริโภค  
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมทั่วถึง 

4.2 ด้านเศรษฐกิจ  
-  ประชาชนว่างงาน  และมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย 
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ  
-  ประชาชนขาดความรู้เพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ิมเติม 
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4.3 ด้านสังคม  
-  การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การส่งเสริมให้เด็กรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
-  การจัดหาสถานที่ รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ในการออกก าลังกายในชุมชนมีไม่เพียงพอ  
-  การดูแล และการให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส คนชรา ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ 
-  การส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน  
-  ปัญหายาเสพติด  
-  การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไม่ทั่วถึง  
-  การติดตั้งปูายบอกทาง ปูายชื่อชุมชน ปูายชื่อซอย 

4.4  ด้านการเมืองการบริหาร  
-  ประชาชนขาดความสนใจ ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  
-  การรับทราบข้อมูลขา่วสารของทางราชการ  
-  พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ตองปรับปรุงกระบวนการท างาน  

ใหต้อบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  
-  การปรับปรุงและพัฒนารายไดของเทศบาล 

4.5  ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
-  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตเทศบาล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย  
-  การบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า 
-  การตรวจวิเคราะห์ด้านสิ่งแวดลอม  
-  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.6 ด้านสาธารณสุข 
-  ด้านสุขภาพอนามัย  
-  การแพรร่ะบาดของโรคติดต่อ 

4.7 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  การส่งเสริมด้านการศึกษา  
-  การจัดหาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
-  การใหค้วามชวยเหลือเด็กที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา  
- การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
-  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมิปัญญาชาวบ้าน 
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5. การวิเคราะห์อัตราก าลังคนของเทศบาลต าบลบ้านสา 
 เทศบาลต าบลบ้านสายึดหลักวิธีวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังคน จากคู่มือวิเคราะห์
อัตราก าลังของส่วนราชการของส านักงานพัฒนาระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทน ส านักงาน ก .พ. น ามา
ประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์ต าแหน่งของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านสาใช้หลักบันได 8 ขั้น 
 

การวิเคราะห์อัตราก าลังคนในเทศบาลต าบลบ้านสา 
แบบบันได 8 ขั้น 

 
 
 
 
. 
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 บันไดขั้นที่ 1 การวางแผนงาน 
 เทศบาลต าบลบ้านสา แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพื่อพิจารณากรอบ
อัตราก าลังของบุคลากรในสังกัด ประกอบด้วย   

 เทศบาลต าบลบ้านสา ได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปีประจ าปีงบประมาณ  
๒๕๖4–๒๕๖6  ซึ่งประกอบด้วย 
   1  นายกเทศมนตรีต าบลบ้านสา    ประธานกรรมการ 
   2  ปลัดเทศบาลต าบลบ้านสา    กรรมการ 
 3  ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
 4  ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
 5  หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล    กรรมการและเลขานุการ 
 6 นักทรัพยากรบุคคล     ผู้ช่วยเลขานุการ 

  คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งมีหน้าที ่ดังตอ่ไปนี้ 
 1.วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบเทศบาลต าบลบ้านสา ตามกฎหมายจัดตั้ง

องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคกร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบล   
บ้านสา 

 2.ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน และการจัดระบบงานเพ่ือรองรับภารกิจ     
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน 

 3.ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่าง ๆ 

 ๔.ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลต าบลบ้านสา โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามา
มีส่วนร่วม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่     
ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจ า ในเทศบาล 
ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจ้าง 

 ๕.ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจา้ง จ านวนต าแหนงให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ หน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน ใหเ้หมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลบ้านสา 

 ๖.จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน ร้อยละ
สี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 

 ๗. ให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลบ้านสา  ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566          
 

 หนา้ 27 

 

 
 บันไดขั้นที่ 2 การพิจารณานโยบายการบริหารก าลังคนภาครัฐ 
 ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลบ้านสา จัดท าตามประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดล าปาง เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่              
27 พฤศจิกายน 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน และการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 
2564 – 2566 ใช้หลักการด าเนินการควบคู่กับหนังสือส านักงาน ก.จ.  ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว 70 
ลงวันที่  19 มิถุนายน  2563  เรื่อง การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 
เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านสา มีหลักในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี และบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาบริการสาธารณะให้มีคุณภาพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน      
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้
ได้ทันต่อเหตุการณแ์ละต้องสอดคล้องกับ ไ5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านสา ดังนี้ 
   # ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน # 
    - ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ระบบน้ าเพ่ือการอุปโภค-
บริโภค อาคาร สิ่งก่อสร้าง ฯลฯ 
   # ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม# 
    - การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ในปุา
ชุมชน ปุาสาธารณะ และการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพ้ืนที่ต าบล ฯลฯ 
  # ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการพัฒนาสัมคม/ชุมชน# 
 - เพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่ อปพร. ฝึกอบรมให้ประชาชนมีความรู้ ปลูกจิตส านึกให้
ประชาชนมีความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท์  

 - เพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและลดอุบัติเหตุทางถนน 
 - ด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบล 
 - การพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่าง ๆ เช่น การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวย

เอดส์  ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ช่วยผู้ไร้ที่อยู่อาศัย ส่งเสริมเยาวชน สตรี 
 - ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
 - อนุรักษ์และสืบสานการศาสนาและวัฒนธรรม 
 - ปูองกันและระงับโรคติดต่อต่าง ๆ ควบคุมปูองกันโรคระบาดในพ้ืนที่ 
 - ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนได้ออกก าลังกาย รักษาสุขภาพ 
  

  # ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ# 
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 - ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน เกษตรกร กลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
 - พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ได้แก่ ดอยฟูางาม พระพุทธบาทสี่รอยหว้ยลดู 

 

 # ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร # 
 - การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของเทศบาล 

 
 บันไดขั้นที่ 3 การเก็บข้อมูลยุทธศาตร์และภารกิจของหน่วยงาน 
 เมื่อเทศบาลต าบลบ้านสา มียุทธศาสตร์ในการก าหนดทิศทางในการบริหารจัดการในองค์กรแล้ว  
จึงด าเนินการก าหนดเปูาประสงค์และภารกิจของหน่วยงานเพ่ือที่จะให้คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาว่า              
ในยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ มีเปูาประสงค์อย่างไร และเทศบาลต าบลบ้านสาจะก าหนดต าแหน่งใด เพ่ือปฏิบัติงาน
ให้บรรลุเปูาประสงค์นั้น และปัจจุบันเทศบาลต าบลบ้านสา มีอัตราก าลังในการปฏิบัติงานภายใต้ยุทธศาสตร์นั้น
เพียงพอหรือไม่ และยุทธศาสตร์ใดที่มีคนเกินความจ าเป็น เพ่ือที่คณะกรรมการจะได้ปรับเกลี่ยต าแหน่งในกรณี
ต าแหน่งว่าง นั้นเพ่ือรองรับการท างานอย่างมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลา 3 ปี  ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2564 – 
2566 ภายใต้ภารกิจของแต่ละส่วนราชการ 3 ส่วนราชการ และ 1 หน่วยตรวจสอบภายใน 

การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงาน     
ที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน    
การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลต าบลบ้านสา ได้พิจารณาด้วยว่า
อัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไร เพ่ือให้สามารถบริหารก าหนด
อัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  
กลุ่มอาชีพทีเ่หมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

1. ส านักงานปลัด มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปของเทศบาล และราชการที่มิได้
ก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน
เทศบาล ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล งานด้านธุรการ งานสารบรรณ  
การจัดท าแผนพัฒนา การจัดท าร่างเทศบัญญัติ การจัดท าทะเบียนสมาชิกสภาเทศบาล การให้ค าปรึกษาหน้าที่
และความรับผิดชอบ การปกครองบังคับบัญชาของพนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง การบริหารงาน
บุคคลของเทศบาล การศึกษา การวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล      
การพัฒนาต าราเรียน การวางแผนการศึกษา ตามมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา         
การจัดการและส่งเสริมศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น การจัดการและส่งเสริมกีฬาและนันทนาก าร      
การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การอาชีวอนามัยการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมปูองกันโรคติดต่อและโรค        
ไม่ติดต่อ การพัฒนาพฤติกรรมอนามัย การสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม จัดให้บริการเผยแพร่ความรู้ทางด้าน
การส่งเสริมสุขภาพ การปูองกันโรคการควบคุมสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค จัดบริการรักษาความสะอาด 
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การจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงด าเนินการเกี่ยวกับอนุญาตต่าง ๆ และปฏิบัติงานที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออ่ืน รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการในเทศบาล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและ
แผนปฏิบัติราชการของเทศบาล โดยมีโครงสร้างงานในส านักปลัดเทศบาล ดังนี้ 

 1.1 งานธุรการ 
 1.2 งานบริหารงานทั่วไป 

 1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
 1.4 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 1.5 งานนิติการ 
 1.6 งานพัฒนาชุมชน 
 1.7 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

      1.8 งานการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  
 1.9 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 1.10 งานส่งเสริมการเกษตร 

 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ การวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น ภูมิปัญญา การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 2. กองคลัง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีและทะเบียนรับ – จ่ายเงิน ทุกประเภท 
เกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่ง การฝากเงิน การตรวจเงินของเทศบาล รวบรวมสถิติ
เงินได้ประเภทต่าง ๆ การเบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การหักภาษีและน าส่งรายงานเงิน
คงเหลือประจ าวัน การรับและจ่ายขาดเงินสะสมของเทศบาล การยืมเงินทดรองราชการ การจัดสรรผลประโยชน์
จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สินตรวจสอบงานของจังหวัดและส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน การพัฒนารายได้ การออก
ใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  โดยมีโครงสร้างงานในกองคลัง ดังนี้ 

 2.1 งานธุรการ 
 2.2 งานการเงินและบัญชี 
 2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

  2.4 งานผลประโยชน์และพัฒนารายได้ 
  2.5 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี    
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การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 3. กองช่าง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพพัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนปฏิบัติ งานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้าง และ
ซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล งานจัดสถานที่และดูแล/ซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะ งานเกี่ยวกับ
แผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ และงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยมีโครงสร้างงานใน    
กองช่าง ดังนี้ 

 3.1 งานธุรการ 
 3.2 งานการโยธา 
 3.3 งานวิศวกรรม 
 3.4 งานสาธารณูปโภค 
 3.5 งานจัดสถานที่และไฟฟูาสาธารณะ 
 3.6 งานก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

- กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง            
การก่อสร้าง การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่ งตั้งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

  4. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบบัญชี ทะเบียน และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องงานตรวจสอบเอกสารการรับเงินทุกประเภทงานตรวจสอบภาษีทั้งภายนอกและภายในงาน
ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี การจัดเก็บรายได้งานตรวจสอบการท าประโยชน์ทรัพย์สินของ
เทศบาลงานตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในด้านงบประมาณ บัญชีงานตรวจสอบยอดเงินทดรอง
ราชการคงเหลือให้ตรงตามบัญชีงานตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางบัญชี รวมทั้งการควบคุมเอกสารทางการเงิน
งานตรวจสอบการปฏิบัติงานพร้อมทั้งหลักฐานการท าสัญญา การจัดซื้อพัสดุ การเบิกจ่าย การลงบัญชี การจัดเก็บ
รักษาพัสดุในคลังพัสดุงานตรวจสอบการใช้และรักษายานพาหนะให้ประหยัดและถูกต้องตามระเบียบของทาง
ราชการงานตรวจสอบรายละเอียดรายจ่ายในงบประมาณ และการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่าย ซึ่งรวมถึงเงิน
ยืมและการจ่ายเงินทดรองราชการงานตรวจสอบงบประมาณรายได้ รายจ่าย และเงินนอกงบประมาณทุกประเภท
งานติดต่อประสานงาน วางแผน มอบหมายงาน ควบคุม ตรวจสอบ ให้ค าปรึกษาแนะน า ปรับปรุงแก้ไข ติดตาม
ประเมินผล และแก้ปัญหาขัดข้องในการปฏิบัติงานในหน่วยงานที่รับผิดชอบและปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ได้รับ
มอบหมาย โดยมีโครงสร้างงานในหน่วยตรวจสอบภายใน ดังนี้ 

  4.1 งานตรวจสอบด้านงบประมาณบัญชีและพัสดุ 
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- หน่วยตรวจสอบภายใน คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในหน่วยตรวจสอบภายใน ส่วนใหญ่จะ
เน้นที่เรื่องการตรวจสอบภายใน ภายใต้การก ากับ แนะน า ตรวจสอบ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 
 

การจัดอัตราก าลังเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ 
เทศบาลต าบลบ้านสา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ต าแหน่งที่ก าหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ด้านพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน   

- มีโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรอย่าง
เพียงพอ 
-มีระบบการคมนาคมที่ได้มาตรฐาน 
-มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐาน 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา 
- ผช.นายช่างโยธา 
- ผช.นายช่างไฟฟูา 
- พนักงานขับรถยนต์ 
- คนงานเครื่องสูบน้ า 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 
- คนงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม   

- ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- มีการลดปริมาณขยะและก าจัดขยะชุมชนให้ถูกหลัก
วิชาการ 
-ประชาชนมีการใช้พลั งงานทดแทน ที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองช่าง 
- หน.ส านักปลัด 
- นวก.สาธารณสุข 
- คนงาน 
- คนงานประจ ารถขยะ    
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ด้านการพัฒนาสังคม/
ชุมชน   

- ประชาชนได้รับสวัสดิการทางสังคมและเข้าถึงระบบ
การศึกษาและสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
- สังคมมีความเข้มแข็งตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- ปลัดเทศบาล 
- หน.ส านักปลัด 
- หน.ฝุายอ านวยการ 
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- ประชาชน เด็ก และเยาวชน มีการออกก าลังกายมากขึ้น 
- ประชาชะนีความรู้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจน
ห่างไกลยาเสพติด 
- ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และปราชญ์ชาวบ้านได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และสืบสานให้
คงอยู่ต่อไป 

- นวก.สาธารณสุข 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นักวิชาการศึกษา 
- ครู 
- ผู้ดูแลเด็ก 
- ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 
- จพง .ปู องกั นและบรร เทา       
สาธารณภัย 
- พนักงานดับเพลิง 
- พนักงานขับรถยนต์ 
- คนงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ   

- ประชาชนมีการพัฒนาอาชีพและมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ 
- มีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 

- ปลัดเทศบาล 
- หน.ส านักปลัด 
- หน.ฝุายอ านวยการ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นักวิชาการศึกษา 
- ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ด้านการบริหารและ
พัฒนาองค์กร   

- อปท.มีการบริหารจัดการอย่างโปร่งใส 
- ประชาชนได้รับการบริการที่มีคุณภาพ 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองคลัง 
- ผอ.กองช่าง 
- หน.ส านักปลัด 
- หน.ฝุายอ านวยการ 
- หน.ฝุายบริหารงานคลัง 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นิติกร 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- นักวิชาการพัสดุ 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
- นักวิชาการเงินและบัญชี 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
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- จพง.ธุรการ 
- ผช.จพง.การเงินและบัญชี 
- ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ 
- นายช่างโยธา 
- ผช.นายช่างโยธา 
- ผช.นายช่างไฟฟูา 
- คนงานเครื่องสูบน้ า 
- ยาม 
- ภารโรง 
- คนงาน  
- พนักงานขับรถยนต์ 

 

 บันไดขั้นที่ 4 การเก็บข้อมูลกระบวนการท างานจริง 
 เทศบาลต าบลบ้านสา ได้พิจารณาภาระค่างานที่หัวหน้าส่วนราชการ ได้เก็บรวบรวมข้อมูล 
พิจารณาประกอบกับใบก าหนดหน้าที่งาน (JOB DESCRIPTION) และมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละ
ต าแหน่งเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งที่ควรมี หรือทิศทางการควบคุมอัตราก าลังของบุคลากรในอนาคต
ตลอดระยะเวลา 3 ปี   
 
 บันไดขั้นที่ 5 การพิจารณาอุปสงค์ก าลังคน  
 หลั งรวบรวมข้อมูลดั งกล่ าวแล้ว  ตลอดระยะเวลาที่ แล้ วมาแผนอัตราก าลั งที่ ใช้คื อ               
แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 พบว่า เทศบาลต าบลบ้านสา มีภารกิจ              
ด้านนิติการ ด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้านพัสดุแลทรัพย์สิน และด้านการโยธา ที่เพ่ิมขึ้น  เบื้องต้น
คณะกรรมการได้ร่วมกันพิจารณาปรับเกลี่ยอัตราก าลังที่ว่างเพ่ือเป็นการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายแล้วแต่ก็ยัง         
ไม่สามารถตอบสนองภารกิจและงานที่เพ่ิมขึ้นได้ เนื่องด้วยเหตุผลดังนี้ 
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อัตราก าลังที่ว่างของเทศบาลต าบลบ้านสา 
ล าดับ ส่วนราชการ ต าแหน่ง จ านวน วิธีด าเนินการในต าแหน่งว่าง 

1 ส านักปลัดเทศบาล ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

1 ยุบเลิก 

2 ส านักปลัดเทศบาล นักวิชาการศึกษา 1 คงต าแหน่งไว้คงเดิม เนื่องจากภารกิจงานมีอยู่ 
ไม่สามารถปรับเกลี่ยต าแหน่งได้ 

3 กองคลัง นักวิชาการพัสดุ 1 คงต าแหน่งไว้คงเดิม เนื่องจากภารกิจงานมีอยู่ 
ไม่สามารถปรับเกลี่ยต าแหน่งได้ 

4 กองช่าง วิศวกรโยธา 1 ปรับปรุงต าแหน่งไปเป็น 
ต าแหน่ง นายช่างโยธา ปง./ชง. 

5 กองช่าง นายช่างโยธา 1 คงต าแหน่งไว้คงเดิม เนื่องจากภารกิจงานมีอยู่ 
ไม่สามารถปรับเกลี่ยต าแหน่งได้ 

 
อัตราก าลังที่ยังมีไม่เพียงพอและมีความจ าเป็นในภารกิจงานโดยผ่านการพิจารณาปรบัเกลี่ยต าแหน่งจาก

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังแล้ว 
ล าดับ ส่วนราชการ ต าแหน่ง จ านวน ปีที่

ต้องการ 
เหตุผลและความจ าเป็น 

1 ส านัก
ปลัดเทศบาล 

นิติกร 1 2564 เทศบาลต าบลบ้านสา มีภารกิจและปริมาณงาน
เพ่ิมขึ้น รวมถึงบุคลากรที่เพ่ิมขึ้น ท าให้จ าเป็นต้อง
มีผู้ปฏิบัติงานทางกฎหมาย ซึ่งมีลักษณะงานที่
ปฏิบัติ เกี่ยวกับ การพิจารณา วินิจฉัยปัญหา
กฎหมาย ร่าง และพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติ 
กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง จัดท านิติ
กรรม รวบรวมข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานเพ่ือ
ด าเนินการทางคดีการสอบสวน ตรวจพิจารณา
ด าเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงานเทศบาลและการ
ร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ ซึ่งปัจจุบันเทศบาลต าบล
บ้านสา ยังไม่มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานโดยตรง 
จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดต าแหน่ง นิติกร    
ปก./ชก. จ านวน 1 อัตรา 
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2 ส านัก
ปลัดเทศบาล 

จพง.ปูองกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย 

ปง./ชง. 

1 2564 เทศบาลต าบลบ้านสา มีภารกิจในการปูองกันภัย
และระงับเหตุสาธารณภัยต่างๆ เช่น เหตุเพลิงไหม้ 
น้ าท่วม แผ่นดินไหว อาคารถล่ม ตลอดจนภัยอ่ืนๆ 
อันมีมาเป็นสาธารณะ รวมถึงอุบัติเหตุต่าง ๆ ซึ่ง
ปัจจุบันเทศบาลต าบลบ้านสา ยังไม่มีเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบงานโดยตรง จึงมีความจ าเป็นต้อง
ก าหนดต าแหน่ง เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ปง./ชง. จ านวน 1 อัตรา เพ่ือตอบ 
สนองภารกิจงานดังกล่าว 
 

3 กองช่าง นายช่างโยธา 
ปง./ชง. 

1 2564 มีเทศบาลต าบลบ้านสา มีภารกิจและปริมาณงาน 
ด้านการโยธา ด้านวิศวกรรม ด้านสาธารณูปโภค  
ที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้ าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ 
งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การ
ก่อสร้างงานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย
งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้าง และซ่อมบ ารุง 
การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ า รุ ง  งาน
เกี่ยวกับแผนงานควบคุม เก็บ รักษา การเบิกจ่าย
วั สดุ อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามั น เชื้ อ เพลิ ง  ง าน
สาธารณะ งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 
ฯลฯ ซึ่งปัจจุบันเทศบาลต าบลบ้านสา ยังไม่มี
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานโดยตรง เนื่องจากมีการ
โอน(ย้าย) บ่อย รวมถึงการขอใช้บัญชีจากรม
ส่งเสริมฯ ซึ่งก็ยังไม่มีพนักงานเทศบาลผู้ใดเลือก
บรรจุลงในต าแหน่งว่างตามที่ร้องขอ จึงมีความ
จ า เ ป็ น ต้ อ ง ป รั บป รุ ง แ ล ะตั ด โ อนต า แหน่ ง       
วิศวกรโยธา ปก./ชก. เป็นต าแหน่ง นายช่างโยธา 
ปง./ชง. จ านวน 1 อัตรา และขอก าหนดต าแหน่ง  

4 กองช่าง ผู้ช่วยนายช่าง
โยธา 

1 2564 
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ผู้ช่วยนายช่างโยธา เพ่ิมอีกจ านวน 1 อัตรา เพ่ือ
เป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
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 บันไดขั้นที่ 6 การพิจารณาอุปทานก าลังคน 
 เทศบาลต าบลบ้านสา มีบุคลากรที่จะเกษียณอายุราชการตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ 2564 – 2566 ดังนี้ 
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จากแผนภูมิ พบว่าการเกษียณอายุราชการของบุคลากรในแผนอัตราก าลัง 2564 – 2566 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5 และคนที่เกษียณอายุราชการ เป็นครู ระดับช านาญการ ซึ่งเป็นต าแหน่งที่มี
ความส าคัญในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลบ้านสา ดังนั้นเทศบาลต าบลบ้านสา มีแนวทางในการ
รองรับกรณีครูที่เกษียณ คือ เทศบาลต าบลบ้านสา จะรายงานต าแหน่งครูที่ว่าง และขอใช้บัญชีจากกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
บันไดขั้นที่ 7 การก าหนดจ านวน/สายงานและประเภทต าแหน่ง 

 การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านสา ใช้การวางกรอบอัตราก าลังให้
สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพ    
ที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากร
ภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับ
ภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลต าบลบ้านสา ดังนี้ 

 พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่
มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้ ดังนี้ 

- สายงานบริหารท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด    
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์ จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่ หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิม
จากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า ง มีคนลาออก หรือเกษียณอายุ
ราชการ โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท แต่ เทศบาลต าบลบ้านสาเป็นเทศบาลขนาดกลาง ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัย
หลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้างเพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 
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- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 

 

 

 

 บันไดขั้นที่ 8 คือการจัดท าแผนอัตราก าลังของส่วนราชการ 
  การจัดท าแผนอัตราก าลังแต่ละส่วนราชการของเทศบาลต าบลบ้านสา ใช้การวิเคราะห์ภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้
เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2596 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  อีกทั้งเทศบาลต าบลบ้านสา ได้วิเคราะห์ภารกิจที่มีอยู่ เพ่ือน ามาใช้ใน
การก าหนดส่วนราชการรองรับ และให้สอดคล้องกับภารกิจที่เกิดขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน
เป็นหลัก  
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6. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบ้านสา 
 

ภารกิจ ก าหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
การการซ่อม การสร้าง การบ ารุงรักษา 
ไฟฟูา ประปา สาธารณูปโภค ส่วนใหญ่ 
ดังนั้น การก าหนดส่วนราชการรองรับ
ภารกิจในด้าน นี้ คือ กองช่าง  

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

(มาตรา 67(6)) 
2.2 ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 

คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่

อาศัย(มาตรา 16(2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน (มาตรา 16(5)) 
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

(มาตรา 16(19)) 

ด้านส่ง เสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
ทั้งด้วยสุขภาพพลานามัย และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ดังนั้น การก าหนดส่วน
ราชการรองรับภารกิจในด้าน เป็นการ
ปฏิบัติ งานประสานงานในด้านนี้  คือ    
กองช่าง, ส านักปลัดเทศบาล 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

3.1 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ด้านนี้เป็นการให้
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนรวมทั้งความปลอดภัยทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้วย  ดังนั้น การก าหนด
ส่วนราชการรองรับภารกิจเป็นการประสาน 
งานการปฏิบัติระหว่าง 2 ส่วนราชการ คือ 
กองช่าง และส านักปลัดเทศบาล ในงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการ
ท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 

68(5)) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ภารกิจใน
ด้านนี้ เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนในการส่งเสริมอาชีพและความ
เป็นอยู่ของประชาชน ดังนั้นการก าหนด
ส่วนราชการรองรับด้านนี้ มีการประสาน
การปฏิบัติงานระหว่าง 2 ส่วนราชการ คือ 
กองคลั ง  และส า นั กปลั ด เทศบาล 
 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุ งรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม(มาตรา 67(7)) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ 
รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม ภารกิจในด้านนี้เกี่ยวข้อง
กับบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและการ
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมในชุมชน ดังนั้นการ
ก าหนดส่วนราชการรองรับด้านนี้  คือ  
กองช่าง, ส านักปลัดเทศบาล 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 

6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ 
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67(8) 

6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงาม

ของท้องถิ่น (มาตรา 17(18)) 

ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ภารกิจใน
ด้านนี้เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญา ศาสนาและ
วัฒนธรรมของคนในชุมชน ดังนั้นการ
ก าหนดส่วนราชการรองรับด้านนี้  คือ 
ส านักปลัดเทศบาล 

 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

7.1 สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนใน
การพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 

7.2 ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรร

ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภารกิจใน
ด้านนี้ เกี่ ยวข้องกับบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้นการก าหนดส่วนราชการ
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งบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
(มาตรา 67(9)) 

7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน  
(มาตรา 16(16)) 

7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 

7.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

รองรับด้านนี้ คือ ส่วนราชการทุกกองใน
เทศบาลต าบลบ้านสา (ส านักปลัด 
เทศบาล กองคลัง กองช่าง และหน่วย
ตรวจสอบภายใน) 

 
ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาล

ต าบลบ้านสาได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่
ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารของเทศบาลเป็นส าคัญ 

  ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลต าบลบ้านสาจะด าเนินการ มีดังนี้ 
ภารกิจหลัก ภารกิจรอง การก าหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ 

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษา

ความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุ รั กษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

1. กองช่าง 
2. ส านักปลัดเทศบาล 
3. ส านักปลัดเทศบาล และกองช่าง 

 
4. ส านักปลัดเทศบาล 

 
5. ทุกส่วนราชการ 
6. ส านักปลัดเทศบาล 
7. ส านักปลัดเทศบาล 

ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 

3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร 

4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 

 
1. ส านักปลัดเทศบาล 
2. ส านักปลัดเทศบาล 
3. ส านักปลัดเทศบาล 

 
4. กองคลัง 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ของเทศบาลต าบลบ้านสา 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส และ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค
ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรง
ขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อน
ที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน 
ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์    

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น   
 

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์
หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และ
ใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลบ้านสา (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง  S 
1. พนักงานมีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลและพ้ืนที่
ใกล้เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีจ านวนพนักงานผู้หญิงและผู้ชายเท่าๆ กันท าให้
การท างานง่ายขึ้น ไม่ว่าจะงานที่ต้องใช้แรงงาน หรือ
งานที่ต้องใช้ความละเอียด 
4. มีการพฒันาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดยใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน  W 
1. บางส่วนมีความรู้ ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ
เทศบาล 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส  O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและเทศบาลในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด  T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของเทศบาลต าบลบ้านสา (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง  S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ เทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน  W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
4. พนักงานเทศบาลส่วนมากเป็นคนต่างถิ่น ท าให้มี
การโอน(ย้าย)บ่อย 

โอกาส  O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาลดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมขึ้น 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1 .  มี ร ะบบ อุปถั มภ์ และกลุ่ มพรรคพวกจาก 
คว ามสั ม พันธ์ แบบ เ ค รื อญาติ ใ น ชุ ม ชน  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ ากั ดท า ให้ ต้ อ ง เ พ่ิม พูนความรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจของ
เทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน    
ประชากร และภารกิจ 

 
 
 
 
 
 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลบ้านสา  ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566          
 

 หนา้ 46 

 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  เทศบาลต าบลบ้านสา ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว     
โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจ และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่
จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไปเมื่อมีการ
ด าเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลพิจารณาเห็นว่าภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็น
ส่วนราชการ/กองต่อไป โดยเทศบาลต าบลบ้านสาก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้  
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 

1.  ส านักปลัดเทศบาล 
 1)  งานธุรการ 
     2)  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 3)  งานส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 
และนันทนาการ 
 4)  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 5)  งานบริหารการศึกษา 
 6)  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 7)  งานปกครอง 
    -  งานทะเบียนราษฎร 
    -  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    -  งานส่งเสริมการเกษตร 
    -  งานประชาสัมพันธ์ 
    -  งานนิติการ   
    -  งานเลือกตั้ง 
    -  งานกิจการสภา 
    -  งานพัฒนาชุมชน 
ฝ่ายอ านวยการ 
 1)  งานบริหารทั่วไป 
 2)  งานการเจ้าหน้าที่ 
 

 

1.  ส านักปลัดเทศบาล 
 ฝ่ายอ านวยการ 
 1)  งานธุรการ 
     2)  งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 3)  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 4)  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 5)  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 6)  งานส่งเสริมการเกษตร 
 7)  งานนิติการ 
 8)  งานพัฒนาชุมชน 
 9)  งานบริหารทั่วไป 
 10)  งานการเจ้าหน้าที่ 
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2.  กองคลัง 
 1) งานพัฒนารายได้ 
 -  งานผลประโยชน์และพัฒนารายได้ 
         -  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
     2) งานธุรการ 
    -ฝ่ายบริหารงานคลัง 
    1) งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    2) งานการเงินและบัญชี 
 3)งานระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
 

2.  กองคลัง 
 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
 1) งานธุรการ 
 2) งานการเงินและบัญชี 
 3) งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 4) งานผลประโยชน์และพัฒนารายได้ 
  5) งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 

 

3.  กองช่าง 
     3.1  งานการโยธา 
        -  งานธุรการ 
-งานการโยธา 
  -  งานสาธารณูปโภค 
 -  งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 
        -  งานวิศวกรรม 
 3.2งานช่างสขุาภิบาล 
   -  งานก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

3.  กองช่าง 
   1) งานธุรการ 
 2) งานการโยธา 
 3) งานวิศวกรรม 
 4) งานสาธารณูปโภค 
 5) งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 
 6) งานก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

  

   

4.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
 4.1  งานตรวจสอบด้านงบประมาณ บัญชี 
และพสัดุ 
  -  งานตรวจสอบบัญชี ทะเบียน และ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  -  งานตรวจสอบเอกสารการรับเงินทุก
ประเภท 
  -  งานตรวจสอบภาษีท้ังภายนอกและ
ภายใน 
  -  งานตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐาน
การเงิน การบัญชี การจัดเก็บรายได้ 
        -  งานตรวจสอบทรัพย์สินของเทศบาล 
 

 

4.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
 1) งานตรวจสอบด้านงบประมาณ บัญชี 
และพัสดุ 
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  -  งานตรวจสอบการท าประโยชน์
ทรัพย์สินของเทศบาล 
  -  งานตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ในด้านงบประมาณ บัญชี 
  -  งานตรวจสอบยอดเงินทดรองราชการ
คงเหลือให้ตรงตามบัญชี 
  -  งานตรวจสอบหลักฐานเอกสารทาง
บัญชี รวมทั้งการควบคุมเอกสารทางการเงิน 
    -  งานตรวจสอบการปฏิบัติงานพร้อมทั้ง
หลักฐานการท าสัญญา การจัดซื้อพัสดุ การ
เบิกจ่าย การลงบัญชี การจัดเก็บรักษาพัสดุใน
คลังพัสดุ 
        - งานตรวจสอบการใช้และรักษา
ยานพาหนะให้ประหยัดและถูกต้องตามระเบียบ
ของทางราชการ 
       - งานตรวจสอบรายละเอียดรายจ่ายใน
งบประมาณ และการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ
รายจ่าย ซึ่งรวมถึงเงินยืมและการจ่ายเงินทดรอง
ราชการ 
      - งานตรวจสอบงบประมาณรายได้รายจ่าย 
และเงินนอกงบประมาณทุกประเภท  
      - งานติดต่อประสานงาน วางแผน 
มอบหมายงาน ควบคุม ตรวจสอบ ให้ค าปรึกษา 
แนะน า ปรับปรุงแก้ไข ติดตามประเมินผล และ
แก้ปัญหาขัดข้องในการปฏิบัติงานในหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
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 เทศบาลต าบลบ้านสา ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่า
จะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและ
ปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาล และเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี 
 

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน (อัตราที่มี) 

พนักงาน ลูกจ้างประจ า พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 
ทต.บ้านสา ปลัดเทศบาล 1 - - - 
ส านักปลัดเทศบาล หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 1 - - - 
 หัวหน้าฝุายอ านวยการ 1 - - - 
 งานธุรการ 1 - - - 
 งานบริหารทั่วไป - 1 3 1 
 งานการเจ้าหน้าท่ี 1 - - - 
 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 - - - 
 งานนิติการ 1 - - - 
 งานพัฒนาชุมชน 1 - 1 - 
 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 - 5 - 
 งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 4 - 2 2 
 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 1 - - 6 
 งานส่งเสริมการเกษตร - - 1 2 

รวม 14 1 12 11 
กองคลัง ผอ.กองคลัง 1 - - - 
 หน.ฝุายบริหารงานคลัง 1 - - - 
 งานธุรการ - - - - 
 งานการเงินและบัญชี 1 - 1 - 
 งานพัสดุและทรัพย์สิน 1 - - 1 
 งานผลประโยชน์และพัฒนารายได้ 1 - 1 - 
 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน - - - - 

รวม 5 - 2 1 
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กองช่าง ผอ.กองช่าง 1 - - - 
 งานธุรการ 1 - - - 
 งานการโยธา 1 - 1 - 
 งานวิศวกรรม 1 - - - 
 งานสาธารณูปโภค - - 1 - 
 งานจัดสถานท่ีและการไฟฟูาสาธารณะ - - 1 - 
 งานก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล - - - - 

รวม 4 - 3 - 
หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

งานตรวจสอบด้านงบประมาณ บญัชี และ
พัสด ุ

1 - - - 

รวม 1 - - - 
รวมอัตราก าลังทั้งหมด 24 1 17 12 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

 จากข้อ  8.1  โครงสร้าง  เทศบาลต าบลบ้านสา ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจ  
ที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ      
มีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการ
วิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 
 

 
 

ล าดับที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
1 ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 
1 1 1 1 - - -  

 ส านักปลัดเทศบาล         
2 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - -  

 ฝ่ายอ านวยการ         
3 หน.ฝุายอ านวยการ 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - -  

4 นักทรัพยากรบุคลากร ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
6 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
7 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

8 นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  

9 นิติกร ปก./ชก. - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

10 เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ปง./ชง. 

- 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

11 เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

12-14 คร ู 3 3 3 3 - - -  

 ลูกจ้างประจ า         

15 นักจัดการงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

16 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

17 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

18 ยาม 1 1 1 1 - - -  

19 ภารโรง 1 1 1 1 - - -  

20 พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

21 พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

22 พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

23 คนงานเครื่องสูบน้ า 1 1 1 1 - - -  

24 พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  

25 พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  
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ล าดับที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
26 พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  

27 พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  

28 ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         

29 ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

30 คนงานเครื่องสูบน้ า 1 1 1 1 - - -  

31-37 คนงาน 7 7 7 7 - - -  

38-39 คนงานประจ ารถขยะ 2 2 2 2 - - -  

 รวม 37 38 38 38 +2,-1 - -  

 กองคลงั         

40 ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 ฝ่ายบริหารงานคลัง         

41 หน.ฝุายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

42 นักวิชาการเงินและบญัชี ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  

43 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  

44 นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

45 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  

46 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         

47 คนงาน 1 1 1 1 - - -  

 รวม 8 8 8 8 - - -  

  

กองช่าง 
        

48 ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

49 วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1 - - - -1 - - ปรับปรุง
ต าแหน่งเป็น 
นายช่างโยธา 
ปง./ชง. 
 

50 นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
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ล าดับที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
51 นายช่างโยธา (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - ปรับปรุง

ต าแหน่ง มา
จาก วิศวกร
โยธา ปก./ชก. 

52 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

53 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

54 ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

55 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - -  

 รวม 6 7 7 7 +2,-1 - -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน         

56 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  

 รวม 1 1 1 1 - - -  

 รวมท้ังหมด 52 54 54 54 +4,-2 - -  
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 การวิเคราะห์การก าหนดอตัราก าลังเพิม่ของพนักงานเทศบาล เทศบาลต าบลบ้านสา

ระดบั จ านวน หมายเหตุ

ท่ี ช่ือสายงาน ต า ทั้งหมด เงินประจ า 

แหน่ง เงินเดือน(1) ต าแหน่ง (2) 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

1 ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน) กลาง 1 1 549,000 168,000 1 1 1 - - - 19,560 19,560 19,920 736,560 756,120 776,040

ส านักปลัดเทศบาล

2 หน.ส านกัปลดัเทศบาล(นกับริหารงานทัว่ไป) ตน้ 1 1 369,480 42,000 1 1 1 - - - 13,080 13,440 13,320 424,560 438,000 451,320

3 หน.ฝ่ายอ านวยการ(นกับริหารงานทัว่ไป) ตน้ 1 1 356,160 18,000 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,440 387,480 400,560 414,000

4 นกัทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 362,640 0 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 376,080 389,400 402,720

5 นกัพฒันาชุมชน ชก. 1 1 342,720 0 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,080 356,160 369,480 382,560

6 นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. 1 1 241,440 0 1 1 1 - - - 7,800 8,760 8,760 249,240 258,000 266,760

7 นกัวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 - 355,320 0 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วา่งเดิม

8 นกัวิชาการสาธารณสุข ปก. 1 1 180,720 0 1 1 1 - - - 9,360 9,120 8,280 190,080 199,200 207,480

9 นิติกร ปก/ชก - - 0 0 1 1 1 +1 - - 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 ก าหนดเพ่ิม

10 เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปง./ชง. - - 0 0 1 1 1 +1 - - 297,900 9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 ก าหนดเพ่ิม

11 เจา้พนกังานธุรการ ปง. 1 1 181,680 0 1 1 1 - - - 6,960 7,440 7,440 188,640 196,080 203,520

12 ครู  (นางดวงใจ จ าปาวนั) ชก. 1 1 0 0 1 1 1 - - - ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน

13 ครู (นางสาวกินนารี ปินใจกลุ) - 1 1 0 0 1 1 1 - - - ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน

14 ครู (นางค าป้อ ค  าปัน) - 1 1 0 0 1 1 1 - - - ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน

ลูกจ้างประจ า

15 นกัจดัการงานทัว่ไป - 1 1 275,760 0 1 1 1 - - - 8,760 8,880 9,600 284,520 293,400 303,000

    9. ภาระค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน

จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจบนั อตัราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะใช้ อตัราก าลงัคน
ภาระคา่ใชจ่้ายท่ีเพ่ิมข้ึน (3)  คา่ใชจ่้ายรวม ( 4 )

จ านวนคน

ในระยะเวลา 3ปีขา้งหนา้ เพ่ิม/ลด
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พนักงานจ้างตามภารกจิ

16 ผูช่้วยจพง.พฒันาชุมชน (น.ส.ยุรี การขยนั) - 1 1 142,920 0 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 148,680 154,680 160,920

17 พนกังานขบัรถยนต ์(นายเสน่ห์ ทองใบ) - 1 1 177,000 0 1 1 1 - - - 7,080 7,440 7,680 184,080 191,520 199,200

18 พนกังานขบัรถยนต ์(นายปรีดา งามสุข) - 1 1 173,040 0 1 1 1 - - - 6,960 7,200 7,560 180,000 187,200 194,760

19 พนกังานขบัรถยนต ์(นายเอกลกัษณ์ ปู่ย่า) - 1 1 161,520 0 1 1 1 - - - 6,480 6,720 7,080 168,000 174,720 181,800

20 คนงานเคร่ืองสูบน ้า (นายประเทือง ล าโต) - 1 1 174,480 0 1 1 1 - - - 7,080 7,320 7,560 181,560 188,880 196,440

21 พนกังานดบัเพลิง (นายเมืองมนต ์แยบคาย) - 1 1 128,040 0 1 1 1 - - - 5,160 5,400 5,640 133,200 138,600 144,240

22 พนกังานดบัเพลิง (นายศิริพงศ ์ชนะมงคล) - 1 1 128,040 0 1 1 1 - - - 5,160 5,400 5,640 133,200 138,600 144,240

23 พนกังานดบัเพลิง (นายสมพงษ ์การหมัน่) - 1 1 126,840 0 1 1 1 - - - 5,160 5,280 5,520 132,000 137,280 142,800

24 พนกังานดบัเพลิง (นายชยัวฒัน ์ประวิง) - 1 1 125,520 0 1 1 1 - - - 5,040 5,280 5,520 130,560 135,840 141,360

25 ยาม (นายวิชยั ทิว่อง) - 1 1 164,520 0 1 1 1 - - - 6,600 6,960 7,200 171,120 178,080 185,280

26 ภารโรง (นายยงยุทธ สุดหอม) - 1 1 159,720 0 1 1 1 - - - 6,480 6,720 6,960 166,200 172,920 179,880

27 ผูดู้แลเดก็ (นางวรุณศิริ) (14,410) อุดหนุน 9400 - 1 1 0 0 1 1 1 - - - ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน

ส่วนท่ี ทต.จ่ายส่วนเกิน  5010 60,120 0 6,960 7,200 7,560 67,080 74,280 81,840

พนักงานจ้างทั่วไป

28 คนงานเคร่ืองสูบน ้า (นายจตุพร สุดหอม) - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

29 คนงาน (นายเอนก แตม้ดี) - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

30 คนงาน (นางนงคราญ ทูพิมาย) - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

31 คนงาน (นางดวงพร สุดหอม) - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

32 คนงาน (นางจารุวรรณ สุดหอม) - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

33 คนงาน (นางณัฏฐ์ชยา ทองใบ) - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

34 คนงาน (นางประภสัสร ทิว่อง) - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

35 คนงาน (นายสยาม งามสม) - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

36 คนงานประจ ารถขยะ (นายวชิรวิทย์ ฟังเย็น) - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000  
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37 คนงานประจ ารถขยะ (นายไพรวลัย์ การักษ)์ - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

38 ผูดู้แลเดก็ (นางธญัชนก สวยแท)้ - 1 1 0 0 1 1 1 - - - ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

กองคลัง

39 ผูอ้  านวยการกองคลงั(นกับริหารงานการคลงั) ตน้ 1 1 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วา่งเดิม

40 หวัหน้าฝ่ายบริหารงานคลงั (นกับริหารงานการคลงั)ตน้ 1 1 356,160 18,000 1 1 1 - - - 11,160 11,040 11,160 385,320 396,360 407,520

41 นกัวิชาการเงินและบญัชี ชก. 1 1 349,320 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 359,040 368,760 378,480

42 นกัวิชาการพสัดุ ปก./ชก. 1 - 355,320 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 365,040 374,760 384,480 วา่งเดิม

43 นกัวิชาการจดัเกบ็รายได้ ปก. 1 1 253,680 0 1 1 1 - - - 5,400 6,120 6,000 259,080 265,200 271,200

พนักงานจ้างตามภารกจิ

44 ผูช่้วยเจา้พนกังานจดัเกบ็รายได้ - 1 1 161,640 0 1 1 1 - - - 6,480 6,840 7,080 168,120 174,960 182,040

45 ผูช่้วยเจา้พนกังานการเงินและบญัชี - 1 1 183,840 0 1 1 1 - - - 7,440 7,680 8,040 191,280 198,960 207,000

พนักงานจ้างทั่วไป

46 คนงาน - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

กองช่าง

47 ผูอ้  านวยการกองช่าง (นกับริหารงานช่าง) ตน้ 1 1 376,080 42,000 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,440 431,400 444,720 458,160

48 นายช่างโยธา ปง/ชง 1 - 297,000 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 306,720 316,440 326,160 วา่งเดิม

49 นายช่างโยธา ปง./ชง. - - 0 0 1 1 1 +1 - - 297,900 9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 ปรับปรุงต าแหน่ง

50 เจา้พนกังานธุรการ ชง. 1 1 285,840 0 1 1 1 - - - 10,800 10,920 11,160 296,640 307,560 318,720

51 ผูช่้วยนายช่างโยธา - 1 1 171,480 0 1 1 1 - - - 6,960 7,200 7,440 178,440 185,640 193,080

52 ผูช่้วยนายช่างไฟฟ้า - 1 1 129,960 0 1 1 1 - - - 5,280 5,520 5,640 135,240 140,760 146,400

53 ผูช่้วยนายช่างโยธา - - - 0 0 1 1 1 +1 - - 112,800 4,560 4,560 112,800 117,360 121,920 ก าหนดเพ่ิม

หน่วยตรวจสอบภายใน .

54 นกัวิชาการตรวจสอบภายใน ชก. 1 1 317,520 0 1 1 1 - - - 12,240 12,960 13,440 329,760 342,720 356,160

4 รวม 52 47 9,756,120 330,000 54 54 54 +4,-2 0 0 1,377,420 356,220 361,500 11,463,540 11,819,760 12,181,260  
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5 ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 15 %           1,719,531 1,772,964 1,827,189

6           13,183,071 13,592,724 14,008,449

7 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ( x 5%) 53,000,000 55,650,000 58,432,500

8 ร้อยละ 40 จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี           24.87 24.43 23.97

เพ่ือเป็นฐานการค านวณ ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ .ศ.2565 และ พ.ศ.2566 ใหป้ระมาณการบวกเพ่ิมข้ึนอีกไมเ่กินร้อยละ 5 เพ่ือเป็นฐานค านวณภาระค่าใชจ่้ายดา้นการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ .ศ.2542 ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดท่ีมีงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการเก่ียวกบัการประปา หรือกิจกรารสาถนธนานุบาล และไดต้ั้งงบประมาณมาไว้
ในขอ้บญัญติั /เทศบญัญติัใหน้ ามารวมเป็นฐานการค านวณภาระค่าใชจ่้ายดา้นการบริหารงานบุคคลดว้ย ดงัน้ี

          - ฐานการค านวนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ .ศ.2564 (53,000,000  บาท)

          งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 จ านวน  บาท   

          - ฐานการค านวนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ .ศ.2565 ใหป้ระมาณการเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 (53,000,000  บาท)

          งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 จ านวน  บาท   =

          - ฐานการค านวนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ .ศ.2566 ใหป้ระมาณการเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 (55,650,000  บาท)

          งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 จ านวน  บาท   =

          : ขา้ราชการครู พนกังานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดต าแหน่งเพ่ิมโดยใชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ่ายเป็นเงินเดือนค่าตอบแทน ตามหนงัสือกรมส่งเสริม

          การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี มท 0809.4/ว849  ลงวนัท่ี 5 มีนาคม 2562 เร่ือง การก าหนดเลขท่ีต าแหน่งของขา้ราชการครู/พนกังานครูในสถานศึกษษและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

          ใหน้ ามาค านวนเป็นภาระค่าใชจ่้ายดา้นการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ .ศ.2542 ดว้ย

          : ใหบ้นัทึกขอ้มลูเรียงล าดบัรหสัส่วนราชการ (ส านกัหรือกอง) ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ตามหนงัสือ ส านกังาน ก .จ. , ก.ท. , และ ก.อบต.ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0809.5/ว 52 ลงวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 

          เร่ือง  การจดัต าแหน่งขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินเขา้สู่ประเภทต าแหน่ง (ระบบแท่ง) 

          *ขอ้มลูเงินเดือน (1) ตอ้งมีจ านวนตรงกนักบัขอ้มลูในช่องเงินเดือนของบญัชีแสดงจดัคนลงสู่ต  าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ

55,650,000 (53,000,000 x 5 %) + 53,000,000 = 55,650,000

58,432,500 (55,650,000 x 5 %) + 55,650,000 = 58,432,500

          : ขา้ราชการถายโอน ลูกจา้งประจ าถายโอน รวมถึงขา้ราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง ท่ีไดรั้บงบเงินอุดหนุนท่ีจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจา้ง ใหร้ะบุขอ้มลูกรอบต าแหน่งและจ านวน

          ผูด้  ารงต าแหน่งไวใ้นแผนอตัราก าลงั แต่ไมต่อ้งน ามาคิดรวมเป็นภาระค่าใชจ่้ายดา้นการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ .ศ.2542 (ต าแหน่งแถบสีคลุม)

รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งส้ิน

หมายเหตุ  : ฐานการค านวฯงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ .ศ.2564 ใหใ้ชข้อ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ .ศ.2563 และฉบบัเพ่ิมเติมท่ีประกาศใชม้าประมาณการเพ่ิมข้ึนไมเ่กินร้อยละ 5

53,000,000
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลบ้านสา 
 

 
 
 
 

ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง หน่วยตรวจสอบภายใน 

ฝ่ายอ านวยการ 

-งานธุรการ 

-งานบริหารทั่วไป 

-งานการเจ้าหน้าท่ี 

-งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

-งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

-งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

-งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-งานส่งเสริมการเกษตร 

-งานนิติการ 

-งานพัฒนาชุมชน 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 

-งานธุรการ 

-งานการเงินและบัญชี 

-งานพัสดุและทรัพย์สิน 

-งานผลประโยชน์และพัฒนารายได้ 

-งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

 

-งานธุรการ 

-งานการโยธา 

-งานวิศวกรรม 

-งานสาธารณูปโภค 

-งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 

-งานก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

 

-งานตรวจสอบด้านงบประมาณ บัญชี 
และพัสด ุ

 
 
 

ปลัดเทศบาลต าบลบ้านสา (บริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) 
เลขที่ต าแหน่ง 52-2-00-1101-001 นายสหัส อินทุรัตน์ 
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ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง หน่วยตรวจสอบภายใน 

พนักงานเทศบาล 
- นักบริหารงานท่ัวไป(อ านวยการต้น) (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-01-2101-001 
นางมะลิวลัย์  ชนะมงคล 
- นักบริหารงานท่ัวไป(อ านวยการต้น) (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-01-2101-002 
นางณิชากานต์  ศรีนวล 
- นักทรัพยากรบุคคล ชก. (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-01-3102-001 
นางภามณฑ์  ธนาศักดิ ์
- นักพัฒนาชุมชน ชก. (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-01-3801-001 
นางนันทพร  เนื่องกลิ่น 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-01-3103-001 
นางแพรวพรรณ  ปูุย่า 
- นักวิชาการศึกษา ชก./ปก. (ว่าง) 
เลขท่ี ตน. 52-2-01-3803-001 

พนักงานเทศบาล 
- นักบริหารงานคลัง(อ านวยการตน้) (ว่าง) 
เลขท่ี ตน. 52-2-04-2102-001 
- นักบริหารงานคลัง(อ านวยการตน้) (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-04-2102-002 
นางสาวสมหมาย  พันธุวงศ์ 
- นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-04-3201-001 
นางมาราตรี  สาระสิทธ์ิ 
- นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. (ว่าง) 
เลขท่ี ตน. 52-2-04-3204-001 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก. (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-04-3203-001 
นางปวีณา  ขานหยู ่
 

พนักงานเทศบาล 
- นักบริหารงานช่าง(อ านวยการตน้) (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-05-2103-001 
นายสหสัทัย  เพชรรัตน ์
- นายช่างโยธา ปง./ชง. (ว่าง) 
เลขท่ี ตน. 52-2-05-4701-001 
- ปรับปรุงต าแหน่ง จาก ต าแหน่ง 
วิศวกรโยธา ปก./ชก. เป็นต าแหน่ง   
นายช่างโยธา ปง./ชง.  จ านวน 1 อัตรา  
เลขที่ ตน. 52-2-05-4701-002 
- เจ้าพนักงานธุรการ ชง. (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-05-4101-002 
นายอภิสิทธ์ิ  อลังการนันท์ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1) 
นายกมล  ตะน ุ
- ก าหนดเพ่ิม ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
จ านวน 1 อัตรา  

พนักงานเทศบาล 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก. (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-12-3205-001 
นางสาวคัทลียา  ฝั้นแก้ว 

ปลัดเทศบาลต าบลบ้านสา (บริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) 
เลขที่ต าแหน่ง 52-2-00-1101-001 นายสหัส อินทุรัตน์ 
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- นักวิชาการสาธารณสุข ปก. (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-01-3601-001 
นายปรีชา  วงศ์เมทา 
- ก าหนดเพ่ิม นิติกร ปก./ชก.  
จ านวน 1 อัตรา  
เลขที่ ตน. 52-2-01-3105-001 
- ก าหนดเพ่ิม จพง.ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ปง./ชง. จ านวน 1 อัตรา 
เลขที่ ตน. 52-2-01-4805-001 
- เจ้าพนักงานธุรการ ปง. (1) 
เลขท่ี ตน. 52-2-01-4101-001 
นางสาวรัชนีพร  ทุเรียน 
- ครู (3) 
เลขท่ี ตน. 52-2-01-6600-054 
นางดวงใจ  จ าปาวัน 
เลขท่ี ตน. 52-2-01-6600-055 
นางสาวกินนารี  ปินใจกุล 
เลขท่ี ตน. 52-2-01-6600-056 
นางค าปูอ  ค าปัน 
 

ลูกจ้างประจ า 
- นักจัดการงานท่ัวไป (1) 
นางสาวลัดดา  หน้างาม 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (1) 
นางสาวยุรี  การขยัน 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (1) 
นางสาวจุรารัตน์  เซมา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1) 
นางปทุมพร  การักษ์ 
 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- คนงาน 

- นายช่างไฟฟูา (1) 
นายชลากร  เซมา 
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- ยาม (1) 
นายวิชัย  ทิว่อง 
- ภารโรง (1) 
นายยงยุทธ  สุดหอม 
- พนักงานขับรถยนต์ (3) 
1. นายเสน่ห์  ทองใบ 
2. นายปรีดา  งามสุข 
3. นายเอกลักษณ์  ปูุย่า 
- คนงานเครื่องสูบน้ า (1) 
นายประเทือง  ล าโต 
- พนักงานดับเพลิง (4) 
1. นายเมืองมนต์  แยบคาย 
2. นายศิริพงศ์  ชนะมงคล 
3. นายสมพงษ์  การหมั่น 
4. นายชัยวัฒน์  ประวิง 
- ผู้ดูแลเด็ก (1) 
นางวรุณศิริ  กันทะครี ี
 

พนักงานจ้างทั่วไป 
- คนงานเครื่องสูบน้ า (1) 
นายจตุพร  สดุหอม 
- คนงาน (7) 
1. นายเอนก  แต้มด ี
2. นางนงคราญ  ทูพิมาย 
3. นางดวงพร  สุดหอม 
4. นายสยาม  งามสม 
5. นางจารุวรรณ  สุดหอม 
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6. นางประภัสสร  ทิว่อง 
7. นางณัฏฐ์ชยา  ทองใบ 
- คนงานประจ ารถขยะ (2) 
1. นายวชิรวิทย์  ฟังเย็น 
2. นายไพรวัลย์  การักษ์ 
- ผู้ดูแลเด็ก (1) 
นางธัญชนก  สวยแท ้
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โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง ส านักปลัดเทศบาล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (1) 

 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (1) 

 

งานธุรการ 

  1.จพง.ธุรการ ปง. (1) 
    

งานบริหารทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
1.นักจัดการงานท่ัวไป (1) 
พนักงานจ้าง 
2.ยาม (ภารกิจ) (1) 
3.ภารโรง (ภารกิจ) (1) 
4.คนงานท่ัวไป (ทั่วไป) (1) 
5.พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) (1) 

งานการเจ้าหน้าท่ี 

  1.นักทรัพยากรบุคคล ชก. (1) 
 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.นักวิเคราะห์นโยบายฯ ปก. (1) 

งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
1.นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (ว่าง) 
2.ครู (3) 
3.ผูดู้แลเด็ก (ภารกจิ) (1) 
4.ผูดู้แลเด็ก (ทั่วไป) (1) 
5.พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) (1) 
6.คนงานท่ัวไป (ทั่วไป) (1) 

  

 

งานนิติการ 
1. นิติกร ปก./ชก. ขอเพิ่ม (1) 

งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1.นักวิชาการสาธารณสุข ปก. (1)  
2.คนงานท่ัวไป (ทั่วไป) (4) 
3.คนงานประจ ารถขยะ (ทั่วไป) (2) 

งานพัฒนาชุมชน 

1.นักพัฒนาชุมชน ชก. (1) 
2.ผู้ช่วยจพง.พัฒนาชุมชน (ภารกจิ) (1) งานส่งเสริมการเกษตร 

1.คนงานเครื่องสูบน้ า (ภารกจิ) (1) 
2.คนงานเครื่องสูบน้ า (ทั่วไป) (1) 
3.คนงานท่ัวไป (ทั่วไป) (1) 

 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. ขอเพ่ิม (1) 
2.พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) (1) 
3.พนักงานดับเพลิง (ภารกิจ) (4) 
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ระดับ อ านวยการท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ 
ระดับช านาญการ 

วิชาการ 
ระดับปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
ระดับช านาญงาน 

ทั่วไป 
ระดับปฏิบัติงาน 

คร ู ลูกจ้างประจ า พนง.จ้างตามภารกิจ พนง.จ้างทั่วไป 

จ านวน 2 2 4 - 2 3 1 12 11 
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โครงสร้างอัตราก าลัง กองคลัง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ 
ระดับช านาญการ 

วิชาการ 
ระดับปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
ระดับช านาญงาน 

ทั่วไป 
ระดับปฏิบัติงาน 

ลูกจ้างประจ า พนง.จ้างตามภารกิจ พนง.จ้างทั่วไป 

จ านวน 
 

2 1 2 - - - 2 1 

 

 ผู้อ านวยการกองคลัง 

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (1) 
 

 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (1) 

งานธุรการ 

“ว่าง” 
งานการเงินและบัญช ี

1. นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. (1) 
2. ผู้ช่วยจพง.การเงินและบญัชี (ภารกิจ) (1) 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 
  1. นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. (ว่าง)  
  2. คนงานท่ัวไป (ทั่วไป) (1)   
   

งานผลประโยชน์และพัฒนารายได้ 
1. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก. (1) 
2. ผู้ช่วยจพง.จัดเก็บรายได้ (ภารกิจ) (1) 

งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

“ว่าง” 
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โครงสร้างอัตราก าลัง กองช่าง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ 
ระดับช านาญการ 

วิชาการ 
ระดับปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
ระดับช านาญงาน 

ทั่วไป 
ระดับปฏิบัติงาน 

ลูกจ้างประจ า พนง.จ้างตามภารกิจ พนง.จ้างทั่วไป 

จ านวน 
 

1 - - 3 - - 3 - 

 

 ผู้อ านวยการกองช่าง 

นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น (1) 
 

งานธุรการ 

1. จพง.ธุรการ ชง. (1) 
งานการโยธา 

1. นายช่างโยธา ปง./ชง.  (ว่าง) 
2. ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกิจ) (1) 

งานวิศวกรรม 
1. นายช่างโยธา ปง./ชง. ปรับปรงุ
ต าแหน่งมาจาก ต าแหน่ง วิศวกรโยธา 
ปก.ชก. (1)  

งานสาธารณูปโภค 
1. ผู้ช่วยนายช่างโยธา(ภารกิจ) ขอเพ่ิม(1) 

 

งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
  1. ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา (ภารกิจ) (1) 

งานก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
“ว่าง” 
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โครงสร้างอัตราก าลัง หนว่ยตรวจสอบภายใน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ 
ระดับช านาญการ 

วิชาการ 
ระดับปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
ระดับช านาญงาน 

ทั่วไป 
ระดับปฏิบัติงาน 

ลูกจ้างประจ า พนง.จ้างตามภารกิจ พนง.จ้างทั่วไป 

จ านวน 
 

- 1 - - - - - - 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

   
งานตรวจสอบด้านงบประมาณบัญชีและพสัดุ 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก. (1) 
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เงินเดือน เงิน เงินเพ่ิมอ่ืน

(x12) ประจ า คา่ตอบแทน

ต าแหน่ง (x12)

(x12)

1 นายสหสั  อินทุรัตน์ ปริญญาโท 52-2-00-1101-001 ปลดัเทศบาล กลาง 52-2-00-1101-001 ปลดัเทศบาล กลาง 549,000 84,000 84,000 717,000

ส านักปลัดเทศบาล

2 นางมะลิวลัย ์ ชนะมงคล ปริญญาโท 52-2-01-2101-001 หน.ส านกัปลดั ตน้ 52-2-01-2101-001 หน.ส านกัปลดั ตน้ 369,480 42,000 - 411,480

3 นางณิชากานต ์ ศรีนวล ปริญญาโท 52-2-01-2101-002 หน.ฝ่ายอ านวยการ ตน้ 52-2-01-2101-002 หน.ฝ่ายอ านวยการ ตน้ 356,160 18,000 - 374,160

4 นางภามณฑ ์ ธนาศกัด์ิ ปริญญาโท 52-2-01-3102-001 นกัทรัพยากรบุคคล ชก. 52-2-01-3102-001 นกัทรัพยากรบุคคล ชก. 362,640 - - 362,640

5 นางนนัทพร  เน่ืองกล่ิน ปริญญาโท 52-2-01-3801-001 นกัพฒันาชุมชน ชก. 52-2-01-3801-001 นกัพฒันาชุมชน ชก. 342,720 - - 342,720

6 นางแพรวพรรณ  ปู่ย่า ปริญญาตรี 52-2-01-3103-001 นกัวิเคราะห์ฯ ปก. 52-2-01-3103-001 นกัวิเคราะห์ฯ ปก. 241,440 - - 241,440

7 วา่ง ปริญญาตรี 52-2-01-3803-001 นกัวิชาการศึกษา ปก/ชก 52-2-01-3803-001 นกัวิชาการศึกษา ปก/ชก 355,320 - - 355,320

8 นายปรีชา  วงศเ์มทา ปริญญาตรี 52-2-01-3601-001 นกัวิชาการสาธารณสุข ปก. 52-2-01-3601-001 นกัวิชาการสาธารณสุข ปก. 180,720 - - 180,720

9 - - - - - 52-2-01-3105-001 นิติกร ปก/ชก 355,320 - - ก าหนดเพ่ิม

10 - - - - - 52-2-01-4805-001 จพง.ป้องกนัฯ ปง./ชง. 297,900 - - ก าหนดเพ่ิม

11 น.ส.รัชนีพร  ทุเรียน ปริญญาตรี 52-2-01-4101-001 เจา้พนกังานธุรการ (001) ปง. 52-2-01-4101-001 เจา้พนกังานธุรการ (001) ปง. 181,680 - - 181,680

12 นางดวงใจ  จ  าปาวนั ปริญญาโท 52-2-01-6600-054 ครู ชก. 52-2-01-6600-054 ครู ชก. ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริม

13 นางสาวกินนารี  ปินใจกลุ ปริญญาตรี 52-2-01-6600-055 ครู - 52-2-01-6600-055 ครู - ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริม

14 นางค าป้อ  ค  าปัน ปริญญาตรี 52-2-01-6600-056 ครู - 52-2-01-6600-056 ครู - ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริม

ลูกจ้างประจ า

15 น.ส.ลดัดา  หน้างาม ปริญญาตรี - นกัจดัการงานทัว่ไป - - นกัจดัการงานทัว่ไป - 275,760 - - 275,760

เลขทีต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั หมายเหตุท่ี ช่ือ-สกลุ วฒิุการศึกษา เลขทีต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั

๑๑. บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขทีต่ าแหน่งในส่วนราชการ
กรอบอตัราก าลงัเดิม กรอบอตัราก าลงัเดิม เงินเดือน
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พนักงานจ้างตามภารกจิ

16 นางสาวยุรี  การขยนั ปริญญาตรี - ผช.จพง.พฒันาชุมชน - - ผช.จพง.พฒันาชุมชน - 142,920 - - 142,920

17 นายเสน่ห์  ทองใบ ปวส. - พนกังานขบัรถยนต์ - - พนกังานขบัรถยนต์ - 177,000 - - 177,000

18 นายปรีดา  งามสุข ปวส. - พนกังานขบัรถยนต์ - - พนกังานขบัรถยนต์ - 173,040 - - 173,040

19 นายเอกลกัษณ์  ปู่ย่า มศ.3 - พนกังานขบัรถยนต์ - - พนกังานขบัรถยนต์ - 161,520 - - 161,520

20 นายประเทือง  ล  าโต ปวส. - คนงานเคร่ืองสูบน ้า - - คนงานเคร่ืองสูบน ้า - 174,480 - - 174,480

21 นายเมืองมนต ์ แยบคาย ปวส. - พนกังานดบัเพลิง - - พนกังานดบัเพลิง - 128,040 - - 128,040

22 นายศิริพงศ ์ ชนะมงคล ปวส. - พนกังานดบัเพลิง - - พนกังานดบัเพลิง - 128,040 - - 128,040

23 นายสมพงษ ์ การหมัน่ ม.3 - พนกังานดบัเพลิง - - พนกังานดบัเพลิง - 126,840 - - 126,840

24 นายชยัวฒัน์  ประวิง ปวส. - พนกังานดบัเพลิง - - พนกังานดบัเพลิง - 125,520 - - 125,520

25 นายวิชยั  ทิวอ่ง ม.6 - ยาม - - ยาม - 164,520 - - 164,520

26 นายยงยุทธ  สุดหอม ปวส. - ภารโรง - - ภารโรง - 159,720 - - 159,720

27 นางวรุณศิริ  กนัทะคีรี ปริญญาตรี -  ผูดู้แลเดก็(ทกัษะ) ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริม 9400/เดือน

คา่ตอบแทน 14,410  อุดหนุน 9400 ส่วนท่ี ทต.จ่ายส่วนเกิน  5010 60,120 - - 60,120

พนักงานจ้างทั่วไป

28 นายจตุพร  สุดหอม ปวส. - คนงานเคร่ืองสูบน ้า - - คนงานเคร่ืองสูบน ้า - 108,000 - - 108,000

29 นายเอนก  แตม้ดี ม.3 - คนงาน - - ภารโรง - 108,000 - - 108,000

30 นางนงคราญ  ทูพิมาย ป.6 - คนงาน - - ยาม - 108,000 - - 108,000

31 นางดวงพร  สุดหอม ป.6 - คนงาน - - คนงาน - 108,000 - - 108,000

32 นางจารุวรรณ  สุดหอม ปวส. - คนงาน - - คนงาน - 108,000 - - 108,000

33 นางณฏัฐช์ยา ทองใบ ม.6 - คนงาน - - คนงาน - 108,000 - - 108,000

34 นางประภสัสร  ทิวอ่ง ม.6 - คนงาน - - คนงาน - 108,000 - - 108,000

35 นายสยาม งามสม ม.6 - คนงาน - - คนงาน - 108,000 - - 108,000

36 นายวชิรวิทย ์ฟังเย็น ม.6 - คนงานประจ ารถขยะ - - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000 - - 108,000  
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37 นายไพรวลัย ์การักษ์ ปวส. - คนงานประจ ารถขยะ - - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000 - - 108,000

38 นางธญัชนก สวยแท้ ปริญญาตรี - ผูดู้แลเดก็ (ทัว่ไป) - - ผูดู้แลเดก็ (ทัว่ไป) - ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริม

กองคลัง

39 วา่ง ปริญญาตรี 52-2-04-2102-001 ผอ.กองคลงั ตน้ 52-2-04-2102-001 ผอ.กองคลงั ตน้ 393,600 42,000 - 435,600

40 น.ส.สมหมาย  พนัธุวงศ์ ปริญญาโท 52-2-04-2102-002 หน.ฝ่ายบริหารงานคลงั ตน้ 52-2-04-2102-002 หน.ฝ่ายบริหารงานคลงั ตน้ 356,160 18,000 - 374,160

41 นางมาราตรี  สาระสิทธ์ิ ปริญญาตรี 52-2-04-3201-001 นกัวิชาการเงินและบญัชี ชก. 52-2-04-3201-001 นกัวิชาการเงินและบญัชี ชก. 349,320 - - 349,320

42 วา่ง ปริญญาตรี 52-2-04-3204-001 นกัวิชาการพสัดุ ปก./ชก. 52-2-04-3204-001 นกัวิชาการพสัดุ ปก./ชก. 355,320 - - 355,320

43 นางปวีณา  ขานหยู่ ปริญญาตรี 52-2-04-3203-001 นกัวิชาการจดัเกบ็รายได้ ชก. 52-2-04-3203-001 นกัวิชาการจดัเกบ็รายได้ ชก. 253,680 - - 253,680

พนักงานจ้างตามภารกจิ

44 นางปทุมพร  การักษ์ ปริญญาตรี - ผช.จพง.จดัเกบ็รายได้ - - ผช.จพง.จดัเกบ็รายได้ - 161,640 - - 161,640

45 น.ส.จุรารัตน์  เซมา ปริญญาตรี - ผช.จพง.การเงินฯ - - ผช.จพง.การเงินฯ - 183,840 - - 183,840

พนักงานจ้างทั่วไป

46 น.ส.กนุทลี  บณัฑิต ปริญญาตรี - คนงาน - - คนงาน - 108,000 - - 108,000

กองช่าง

47 นายสหสัทยั  เพชรรัตน์ ปริญญาตรี 52-2-05-2103-001 ผอ.กองช่าง ตน้ 52-2-05-2103-001 ผอ.กองช่าง ตน้ 376,080 42,000 - 418,080

48 วา่ง ปวช./ปวท./ปวส. 52-2-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 52-2-05-4701-001 นายช่างโยธา (001) ปง./ชง. 297,000 - - 297,000

49 - - - - - 52-2-05-4701-002 นายช่างโยธา (002) ปง./ชง. 297,900 - - ปรับปรุงต าแหน่ง

50 นายอภิสิทธ์ิ  อลงัการนนัท์ ปริญญาตรี 52-2-05-4101-002 เจา้พนกังานธุรการ (002) ชง. 52-2-05-4101-002 เจา้พนกังานธุรการ (002) ชง. 285,840 - - 285,840

51 นายกมล  ตะนุ ปวส. - ผูช่้วยนายช่างโยธา - - ผูช่้วยนายช่างโยธา - 171,480 - - 171,480

52 นายชลากร  เซมา ปวส. - ผูช่้วยนายช่างไฟฟ้า - - ผูช่้วยนายช่างไฟฟ้า - 129,960 - - 129,960

53 - - - - - - ผูช่้วยนายช่างโยธา - 112,800 - - ก าหนดเพ่ิม

หน่วยตรวจสอบภายใน

54 น.ส.คทัลียา  ฝ้ันแกว้ ปริญญาตรี 52-2-12-3205-001 นกัวิชาการตรวจสอบฯ ชก. 52-2-12-3205-001 นกัวิชาการตรวจสอบฯ ชก. 317,520 - - 317,520
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หน่วยตรวจสอบภายใน

54 น.ส.คทัลียา  ฝ้ันแกว้ ปริญญาตรี 52-2-12-3205-001 นกัวิชาการตรวจสอบฯ ชก. 52-2-12-3205-001 นกัวิชาการตรวจสอบฯ ชก. 317,520 - - 317,520  
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลบ้านสาก าหนดแนวทางการของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับขั้น โดยมุ่งเน้น ไป

ที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผลตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปใน            
การปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านอ่ืน ๆ      
ที่จ าเป็น เทศบาลต าบลบ้านสาตระหนักเป็นอย่างยิ่งที่จะมุ่งเน้นในการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ คือ
การพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นเทศบาลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส ในการท างาน  
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงาน
รัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่ งการมีส่วนร่วม 
การสร้างเครือข่าย 

2. เทศบาลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิงรุก
และมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนอง
ความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การ
ท างานร่วมกัน เทศบาลต าบลบ้านสามุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชาชนก้าวทัน
ความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชน
ใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่านไลน์ เว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 

3. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล เทศบาลต าบลบ้านสา จะยึดถือปฏิบัติการ
ด าเนินการตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  เครื่องมือส ารวจ
ทักษะด้านดิจิทัลของขา้ราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal Government Skill Self-Assessment) 
โดยได้รวบรวมเป็นนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรในการพัฒนาทักษะของพนักงานใน
สังกัด 

 ทั้งนี้ ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านสาตามแนวทางข้างต้นนั้น ก าหนดให้    
ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนาอาจใช้
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาล าดับแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน พ้ืนฐานของพนักงานที่
จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  
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 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลต าบลบ้านสา เล็งเห็นว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากว่าบุคลากรที่มาด ารงต าแหน่งในสังกัดนั้น มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน ต่างสถานที่ ต่างภาค        
ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับ
พฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี เป็นการหล่อหลอมให้เกิด
พฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลต าบลบ้านสา ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

 

 เทศบาลต าบลบ้านสา ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเป็นส าคัญ เพราะ
เข้าใจดีว่าหากคนในองค์กรได้รับการพัฒนาแล้ว ย่อมจะสะท้อนให้องค์กรได้รับการพัฒนาตามล าดับที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร ดังนั้นจึงได้ก าหนดนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ดังนี้  
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นโยบายการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566 
------------------------------------------------------------------------- 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่       
๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยได้มีการก าหนดเปูาหมาย การพัฒนาประเทศให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

โดยยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ก าหนดให้
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีความโปร่งใส ปลอดทุจริตและประพฤติ    
มิชอบ และก าหนดเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ ข้อ 4.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและคนเก่ง ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตส านึกมีความสามารถสูง มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจ
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยภาครัฐมีก าลังคนที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนา
บุคลากร ให้สามารถสนองความต้องการในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่ง  
ท างานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถ  รองรับการ
เปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยน  แนวคิดให้การปฏิบัติ
ราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถ บูรณาการการท างานร่วมกับภาค
ส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

เทศบาลต าบลบ้านสา ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร  
และก าหนดค่านิยมหลักขององค์กร ที่สอดคล้องกับยุทธศาตร์ที่ 5 ประกอบด้วย 
1.การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 
2.การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี 
3.การพัฒนาบุคลากรเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
4.การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกันพัฒนา 

เทศบาลต าบลบ้านสา จึงมีการก าหนดนโยบายการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมให้
สอดคล้องดังกล่าวข้างต้นในด้านทรัพยากรบุคคลและขับเคลื่อนภารกิจของเทศบาลต าบลบ้านสา โดยแบ่งเป็นด้าน
ต่าง ๆ ดังนี้ 
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1. นโยบายการวิเคราะห์อัตราก าลัง  
เทศบาลต าบลบ้านสา มีความมุ่งมั่นในการสนับสนุนให้บุคลากรสามารถขับเคลื่อนภารกิจใน

ความรับผิดชอบ ให้สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลโดยได้มีการวางแผนอัตราก าลัง 
โดยก าหนดอัตราก าลังคน ไว้ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพื่อให้มีคนสอดคล้องกับภารกิจในความรับผิดชอบของแต่ละ
ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง หน่วยตรวจสอบภายใน รวมมีการปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กร ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละต าแหน่งที่สอดคล้องและเอ้ือต่อการปฏิบัตติามเปูาหมายขององคก์ร 

2. นโยบายการสรรหาและคัดเลือก 
เทศบาลต าบลบ้านสา เล็งเห็นถึงความส าคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรหรือบรรจุแต่งตั้ง

พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง รวมถึงการคัดเลือกบุคลากรภายในเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ในระดับที่สูงขึ้น หรือการปรับปรุงต าแหน่งพนักงานจ้างทั่วไปเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ  โดยค านึงถึงการ
ด าเนินการอย่างโปร่งใส มีการด าเนินการตาม หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ระเบียบกฎหมายก าหนด รวมทั้งน าเอา
เครื่องมือหรือเทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมาใช้ เพ่ือช่วยให้สามารถสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับต าแหน่งงาน เพื่อน าไปสู่การผลักดันให้ เทศบาลต าบล
บ้านสา มีการบริหารงานบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. นโยบายด้านบริหารผลการปฏิบัติราชการ  
เทศบาลต าบลบ้านสา ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารผลการปฏิบัติราชการที่เป็น

เครื่องมือส าคัญในการผลักดันให้ภารกิจของหน่วยงานสามารถ บรรลุเปูาหมายที่วางไว้โดยมีการให้เงินเดือน  
ค่าจ้าง  ค่าตอบแทนในการด าเนินการดังกล่าวอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปี เทศบาลต าบลบ้านสา ได้มีนโยบายในการประเมินผลการปฏิบัติ ราชการของบุคลากรทุกประเภทอย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดรายบุคคล (KPIs) ที่มีความสอดคล้องกับนโยบายผู้บริหาร  
ภารกิจ ในความรับผิดชอบ ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานรายบุคคลผลักดันให้บรรลุ
เปูาหมายในระดับองค์กร รวมถึงมีแนวทางรองรับหรือบทลงโทษตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในกรณีที่
บุคลากรที่ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปี เช่น ส่งไปอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ งดเลื่อนขั้นเดือน 
ค่าจ้าง ค่าตอบแทน การไม่ต่อสัญญาจ้างส าหรับพนักงานจ้าง การไม่จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน เป็นต้น 

4. นโยบายบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
เทศบาลต าบลบ้านสา  ได้ให้ความส าคัญในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นอย่างมาก 

เพราะการพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานนั้น ถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่จะช่วยส่งเสริมการบริหารและพัฒนา
ให้บุคลากรของเทศบาลต าบลบ้านสาเป็นบุคลากรมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ เพียงพอส าหรับ
ภารกิจงานในปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เทศบาลต าบลบ้านสาจึงวางแผนให้มีการบริหารและพัฒนา
อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือสร้างคุณภาพของบุคลากรให้สามารถเรียนรู้  และพัฒนาตนเองได้เต็มตาม
ศักยภาพ โดยการด าเนินการจัดสรรและตั้งงบประมาณในการพัฒนา การฝึกอบรม การพัฒนารายบุคคล รวมถึง
พัฒนาด้านทักษะและสมรรถนะต่าง ๆ ประจ าตัวบุคคล เพ่ือให้ความรู้แก่บุคลากรทุกระดับ ทั้งหลักสูตรที่       
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น หลักสูตรจังหวัด หรือหลักสูตรของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่จัดการอบรม 
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5. นโยบายสวัสดิการและค่าตอบแทน  
เทศบาลต าบลบ้านสา ค านึงถึงการจัดสวัสดิการที่นอกเหนือจากสวัสดิการพ้ืนฐานตามที่รัฐเป็น   

ผู้ก าหนดให้กับบุคลากรภายในองค์กร โดยก าหนดให้มีค่าตอบแทนล่วงเวลา ส าหรับพนักงานเทศบาลที่ปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ ที่มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงในหน้าที่ราชการ เช่น ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานช่วงเฝูาระวังไฟปุา ค่าตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานด้านสิ่งปฏิกูลในชุมชน 

6. นโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรมและการสร้างความผูกพันในองค์กร  
เทศบาลต าบลบ้านสา เห็นความส าคัญของการมีคุณธรรมจริยธรรมและการสร้างความผูกพันใน

องค์กร เป็นอีกหนึ่งนโยบายที่ส าคัญ เพราะหากพนักงานเทศบาลในสังกัดมีคุณธรรมจริยธรรม มีการท างานร่วมกัน 
สามัคคีผูกพันกันแล้ว จะเป็นปัจจัยที่ช่วยในการรักษาบุคลากรให้อยู่คงกับหน่วยงานได้ รวมทั้งสร้างสรรค์ผลงาน   
ที่เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพให้กับองค์กร นโยบายในด้านนี้เทศบาลต าบลบ้านสา ได้จัดสรรงบประมาณใน
การตั้งไว้ในข้อบัญญัติประจ าปีทุก ๆ ปี เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัดมีกิจกรรมร่วมกัน เช่นการฝึกอบรม
หลักสูตรการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน คุณธรรมจริยธรรม ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการการปูองกัน
การทุจริต หรือเศรษฐกิจพอเพียง 

7. นโยบายด้านการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เทศบาลต าบลบ้านสา เล็งเห็นความส าคัญในการเติบโตของดิจิทัล และเทคโนโลยีสารสนเทศ      

ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นองค์ประกอบในการปฏิบัติงานที่ส าคัญในสถานการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากท าให้การ
ปฏิบัติงานรวดเร็วทันต่อเวลา เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อองค์กร ดังนั้นเทศบาลต าบลบ้านสาจึงไม่ปิดกั้นบุคลากรในการ
เรียนรู้เทคโนโลยีในการท างาน รวมทั้งส่งเสริมการมีนโยบายในการน าเสนองาน การส่งงาน การรายงานผลงาน 
การรายงานสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ผ่านระบบ Line Facebook ขององค์กร เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงงาน
ของบุคคลอ่ืนอยู่ตลอดเวลา และสนับสนุนให้พนักงานพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลด้วยตัวเอง ตามหนังสือส านักงาน 
ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการ
และบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal Government Skill Self-Assessment) เพ่ือรวบรวมเป็นฐานข้อมูลใน
การพัฒนาพนักงานรายบุคคลในด้านดังกล่าว 

8. นโยบายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
เทศบาลต าบลบ้านสา ได้ด าเนินการตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่          

มท 0810.6/ว 548  ลงวันที่ 10 มีนาคม 2560 เรื่อง การก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ตามพระราชบัญญัติด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 2554 เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดมีสภาพแวดล้อมการท างานที่ดี มีความปลอดภัย
และถูกสุขลักษณะ รวมทั้งส่งเสริมการปฏิบัติงานมิให้พนักงานในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านสา ได้รับอันตรายต่อชีวิต  
ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย โดยแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อดูแลและขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว  
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม เจตนารมณ์ในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นของเทศบาล
ต าบลบา้นสา 

เทศบาลต าบลบ้านสา ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในองค์กร เพ่ือ
ปูองกันไม่ให้บุคลากรในสังกัดกระท าผิดจริยธรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1. เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของพนักงานเทศบาลต าบลบ้านสา ที่สร้างความโปร่งใส    
มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคลและ
เป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆ 
  3.ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความเชื่อมั่นแก่ผู้รับบริการ
และประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  4.ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและพนักงานเทศบาลต าบลบ้านสาในทุกระดับ โดยฝุาย
บริหารใช้อ านาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อองค์กร ผู้บังคับบัญชา ประชาชน และสังคม 
ตามล าดับ 
  5.ปูองกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
   
 ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาลต าบลบ้านสา เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง         
มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน อ านวยความสะดวก
ให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรมตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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นอกเหนือจากประกาศคุณธรรมจริยธรรมแล้ว เทศบาลต าบลบ้านสา ยังก าหนดค่านิยมร่วม
ส าหรับองค์กรและพนักงานสังกัดเทศบาลต าบลบ้านสาทุกคน พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบ
และกฎบังคับข้ออ่ืนๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเป็นไปในแนวทางเดียวกัน     
อันก่อให้เกิดบรรทัดฐานและมาตรฐานเดียวกันและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยเทศบาลต าบลบ้านสา      
ได้ก าหนดแนวนโยบายการก ากับดูแลเพื่อที่ให้บุคลากรในสังกัดปฏิบัติ ตามประมวลจริยธรรม ดังนี้ 
 

นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีและแนวทางในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
ของเทศบาลต าบลบ้านสา 

1. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีแนวทางดังนี้ 
1.1 ไม่แสดงการต่อต้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น

ประมุข หรือสนับสนุนให้น าการปกครองระบอบอื่นท่ีไม่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาใช้ในประเทศไทย 
1.2 จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และไม่ละเมิดองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี และ

พระรัชทายาทไม่ว่าทางกาย หรือทางวาจา 

2.การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  มีแนวทางดังนี้ 
   2.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมาและไม่กระท าการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีผู้ทักท้วงว่าการกระท าดังกล่าวของพนักงานเทศบาลอาจขัดประมวลจริยธรรม 
พนักงานเทศบาลต้องหยุดการกระท าดังกล่าว 

2.2 ไม่ละเมิดหลักส าคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณีในกรณีทีมีข้อขัดแย้ง
ระหว่างประมวลจริยธรรมนี้กับหลักส าคัญทางศัลธรรม ศาสนาหรือประเพณี 

2.3 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องปกครอง     
ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือบุญคุณส่วนตัว 

2.4 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องสนับสนุน
ส่งเสริมและยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น 

2.5 ไม่กระท าการใดอันอาจน าความเสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการหรือ
ราชการโดยรวม 

3. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์และรับผิดชอบ มีแนวทางดังนี้ 
3.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม ไม่มุ่งหวังและแสวงหา

ผลประโยชน์อันมิควรได้จากการปฏิบัติงาน 
3.2 ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจด้วยความยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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3.3 รับผิดชอบต่อผลการกระท าของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนได้ปฏิบัติอย่างมีเหตุผลและ
ถูกต้อง ชอบธรรม พร้อมยินดีแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น 

3.4 ควบคุม ก ากับ ดูแล ผู้ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไม่ให้กระท าการหรือ    
มีพฤติกรรมในทางมิชอบ 

3.5 ไม่น าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง 
3.6 อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มก าลัง

ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย 
3.7 ละเว้นจากการกระท าท้ังปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง

หรือพนักงานเทศบาลคนอ่ืน 
3.8 ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถเยี่ยงที่ปฏิบัติ

ในวิชาชีพ 
3.9 เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้องและแจ้งให้

หัวหน้าส่วนราชการทราบ 
3.10 ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบกฎหมายหรือ

ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย 
3.11 ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่

สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าวให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรตามค าสั่งเพ่ือให้ผู้สั่ง
พิจารณาสั่งการต่อไป 

4.การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าผลประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์  
ทับซ้อน มีแนวทางดังนี ้

4.1 ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่เคยมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก
เพ่ือนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้คุณหรือให้โทษแก่บุคคลนั้น 

4.2 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกของ
ทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

4.3 ไม่กระท าการ หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  

4.4 ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนต้องยึดถือ
ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก 

4.5 ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียก รับ หรือยอมรับซึ่งของตอบแทน
ของตนหรือของญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แล้วก็ตาม 
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5.6 ไม่ใช้ต าแหน่งหรือกระท าการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
4.7 ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญาซึ่ง

ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

5.การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย มีแนวทางดังนี้ 
5.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระท าการเลี่ยงประมวล

จริยธรรมนี้ 
5.2 เมื่อรู้หรือพบเห็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมนี้ พนักงานเทศบาลต้องมีหน้าที่

รายงานการฝุาฝืนดังกล่าวพร้อมหลักฐานพยานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
5.3 ต้องรายงานการด ารงต าแหน่งที่ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนใน     

นิติบุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ราชการส่วนท้องถิ่น ต่อหัวหน้าส่วนราชการในกรณีที่
การด ารงต าแหน่งนั้นๆอาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ 

5.4 ในกรณีที่พนักงานเทศบาลเข้าร่วมประชุมและพบว่ามีการกระท าซึ่งมีลักษณะตาม
ข้อ 5.2 หรือข้อนี้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องคัดค้านการกระท าดังกล่าว 

5.5 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ และทักษะในการด าเนินงานปฏิบัติหน้าที่
โดยยึดมั่นในความถูกต้องเที่ยงธรรมถูกต้องตามหลักกฎหมายระเบียบปฏิบัติ 

5.6 ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้ง
ละเว้นการแสวงหาต าแหน่ง บ าเหน็จความชอบและประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นโดยมิชอบ 

5.7 ตัดสินใจและกระท าการใดๆโดยยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ ประชาชน
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

5.8 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชายึดมั่นความถูกต้อง เที่ยงธรรม 
ยึดถือผลประโยชน์ของชาติ 

๖. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ มีแนวทางดังนี้ 
๖.๑ ปฏิบัติให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเว้น การใช้อ านาจเกินกว่า 

ที่มีอยู่ตามกฎหมาย 
๖.๒ ปฏิบัติหน้าที่ หรือด าเนินการอ่ืน โดยค านึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิ

เสรีภาพของบุคคล ไม่กระท าการให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมาย 

๖.๓ ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจากอคติ 
และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลบ้านสา  ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566  
 

 หนา้ 81 

 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะด าเนินการตามมาตรการที่รัฐก าหนด เพ่ือขจัด
อุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มี
เหตุผล เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 

๖.๔ ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการ
วิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 

๖.๕ ไม่เอ้ือประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณและ
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 

๖.๖ ไม่ลอกหรือน าผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา 
๖.๗ ให้บริการด้วยความกระตือรือร้น เอาใจใส่และให้เกียรติผู้รับบริการ 
๖.๘ สอดส่องดูแล และให้บริการแก่ผู้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค 

ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี 
๖.๙ ให้บริการด้วยภาษาถ้อยค าสุภาพ ชัดเจน เข้าใจง่าย หลีกเลี่ยงการใช้ศัพท์เทคนิค 

หรือถ้อยค าภาษากฎหมายที่ผู้รับบริการไม่เข้าใจ 
๖.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความถูกต้อง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังไม่ให้เสื่อมเสียหรือ

กระทบสิทธิของบุคคลอื่น 
๖.๑๑ เปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียในสถานที่

ให้บริการและน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงพัฒนาหน่วยงานและการให้บริการประชาชน 

๗. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  

มีแนวทางดังนี ้
๗.๑ ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าเนินงานไปเพ่ือการอ่ืน อันไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 
๗.๒ ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แท้จริงอย่างครบถ้วนในกรณีที่กระท าการอันกระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพบุคคลอื่น ไมอ่นุญาตหรือไม่อนุมัติตามค าขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลร้องขอตามกฎหมายเว้นแต่การ
อันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ก าหนดยกเว้นไว้ ทั้งนี้ จะต้องด าเนินการภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 

๗.๓ เปิดเผยหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน ให้ผู้รับบริการได้รับทราบ รวมถึงให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มาร้องขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 

๗.๔ ใช้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในทางที่เป็นประโยชน์ถูกต้อง ด้วยความ
ระมัดระวัง ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการ 

๗.๕ ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลอันไม่ควรเปิดเผยที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
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๘.การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ มีแนวทางดังนี้ 
๘.๑ ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจนเต็มก าลัง

ความสามารถ 
๘.๒ ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้ ด้วยความ

ประหยัดคุ้มค่า ไม่ฟุุมเฟือย 
๘.๓ ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพและ

มาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
๘.๔ อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มก าลัง

ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย 
๘.๕ ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่ของตน

หรือของพนักงานเทศบาล อ่ืน ไม่ก้ าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้ าที่ของพนักงาน เทศบาลอ่ืน 
โดยมิชอบ 

๘.๖ ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ ความสามารถ ที่ปฏิบัติใน
วิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติส่วนตัว ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของแต่ละกรณี 

๘.๗ เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง และแจ้งให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 

๘.๘ ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือ
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบโดยใช้
ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับค าร้องขอในการตรวจสอบ 

๘.๙ ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่สั่ง
ราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องลายลักษณ์อักษรตามค าสั่งเพ่ือให้ผู้สั่งพิจารณาสั่ง
การต่อไป 

๘.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส่ มานะพยายาม มุ่งมั่นและปฏิบัติหน้าที่เสร็จ
สมบูรณ์ภายในเวลาที่ก าหนดงานในความรับผิดชอบให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายภายในเวลาได้ผลลัพธ์ตาม
เปูาหมาย คุ้มค่าด้วยวิธีการที่ถูกต้องที่ก าหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ถูกต้องชอบธรรม เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติ ประชาชน 

๘.๑๑ ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โดยใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และหน่วยงาน โดย
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างเต็มที่ด้วยความถูกต้อง รอบคอบ ระมัดระวัง เพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม
อย่างเต็มความสามารถ 
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๘.๑๒ พัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรอบรู้ และมีความรู้ ความสามารถทักษะ ในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ 

๘.๑๓ พัฒนาระบบการท างานให้ได้ผลงานที่ดี มีคุณภาพประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
เป็นแบบอย่างได ้

๘.๑๔ จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ข้อมูล รวมทั้งสถานที่ให้ เป็นระบบระเบียบ 
เอ้ืออ านวยต่อการท างานให้ส าเร็จตามเปูาหมาย 

๘.๑๕ ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเหมาะสม ด้วย
ความระมัดระวัง มิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเสมือนเป็นทรัพย์สินของตนเอง 

๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร มีแนวทางดังนี้ 
๙.๑ จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๙.๒ เป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ทุกประการไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมายในกรณีมี        
ข้อสงสัย หรือมีข้อทักท้วงว่าการกระท าไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบ
ด้วยกฎหมายพนักงานส่วนต าบลต้องแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะ
ด าเนินการต่อได้ต่อเมื่อได้ข้อยุติจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่แล้ว 

๙.๓ เป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

๙.๔ ไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่ 
รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงานเทศบาลที่ดี อยู่ในระเบียบวินัย กฎหมาย 
และเป็นผู้มีคุณธรรมที่ดี 

๙.๕ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา 
ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

๙.๖ มุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่ง
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

๙.๗ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย 
๙.๘ รักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดย

พนักงานเทศบาล/พนักงานจ้างจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือเป็นไป
ตามกฎหมายก าหนดเท่านั้น 
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๙.๑๐ รักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 

- เคารพต่อความเชื่อ และค่านิยมของบุคคลหรือเพ่ือนร่วมงาน 
- ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง และบริหารจัดการความขัดแย้งอย่างมีเหตุผล 
- ไม่ผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน อันอาจท าให้เกิดการแตกความสามัคคี

ในหน่วยงาน 
-ประสานงานกับทุกฝุายที่เก่ียวข้องด้วยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 

๙.๑๑ ไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน 
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่างๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็ นการให้โดย
ธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 

๙.๑๒ ประพฤติตนให้สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ มีมนุษย์
สัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน และไม่น าผลงานของผู้อ่ืนมาแอบอ้าง
เป็นผลงานของตน 

๑๐.การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้
น่าอยู่คู่คุณธรรม และดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีแนวทางดังนี้ 

๑๐.๑ ปลูกฝังจิตใจให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม สร้างคุณธรรม
จริยธรรม รู้จักเสียสละ ร่วมแรงร่วมใจ มีความร่วมมือในการท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวมช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคม ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือเป็นหลักการในการด าเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์
สุขแก่สังคม 

๑๐.๒ สร้างจิตสาธารณะเพ่ือประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 
- สร้างวินัยในตนเอง ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตย รู้ถึง

ขอบเขตของสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
- ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม ตระหนักเสมอว่าตนเองคือส่วนหนึ่งของสังคม

ต้องมีความรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องของส่วนรวมทั้งต่อประเทศชาติและโลกใบนี้ 
- ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม ให้ถือว่าเป็นปัญหาของ

ตนเอง เช่น กันหลีกเลี่ยงไม่ได้ ต้องช่วยกันแก้ไข 
- ยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต เพราะหลักธรรมหรือค าสั่งสอนในทุกศาสนาที่

นับถือ สอนให้คนท าความด ี
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๑๐.๓ การด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด าเนินชีวิตบนทางสายกลาง 
โดยยึดหลักความพอประมาณ ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม 

- ยึดหลักความพอประมาณ โดยด ารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของตนเองและ
สังคม พัฒนาตนเองให้มีความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ประหยัด และดีข้ึนเป็นล าดับ 

- ยึดหลักความมีเหตุผล โดยถือปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอย่างมีระบบ มีเหตุผล 
ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม ก่อนตัดสินใจด าเนินการใดๆ ต้องค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อส่วนรวมและต่อ
ตนเอง 

- ยึดหลักการมีภูมิคุ้มกันที่ดีด้วยการด าเนินชีวิตและปฏิบัติงาน โดยมีเปูาหมาย
มีการวางแผนและด าเนินการไปสู่เปูาหมายด้วยความรอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐานความรู้ และ
คุณธรรมเพื่อให้บรรลุเปูาหมาย 

- ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง     
สู่การปฏิบัติ 

๑๐.๔ ไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

11. แสดงหรือมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการปูองกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
   11.1  บุคลากรของเทศบาลต าบลบ้านสา จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
   11.2 บุคลากรของเทศบาลต าบลบ้านสา ไม่พึงละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อพบเห็นการ
กระท าที่เข้าข่ายการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบลบ้านสา โดยต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลที่
รับผิดชอบทราบ และให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆ หากมีข้อสงสัยหรือข้อซักถามให้ปรึกษากับ
ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่ก าหนดให้ท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการติดตามการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของ
บุคลากรแต่ละประเภทตามที่ก าหนดไว้ 

   11.3  บุคลากรของเทศบาลต าบลบ้านสาจะตระหนักถึงความส าคัญในการเผยแพร่    
ให้ความรู้ และท าความเข้าใจกับบุคคลอ่ืนที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบลบ้านสา หรืออาจเกิด
ผลกระทบต่อเทศบาลต าบลบ้านสา ในเรื่องที่ต้องปฏิบัติมิให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
    11.4  บุคลากรของเทศบาลต าบลบ้านสาจะมุ่งมั่นที่จะสร้างและรักษาวัฒนธรรมองค์กร
ที่ยึดมั่นว่าการทุจริตคอร์รัปชั่น และการให้หรือรับสินบนเป็นการกระท าที่ยอมรับไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการกระท ากับ
บุคคลใดก็ตามหรือการท าธุรกรรมกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 
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